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1. Introduccié: 'objecte del treball

Participar en un congrés d’historia moderna de Catalunya del qual 'element central
d’atencid i debat ha de ser les institucions a la Catalunya moderna (segles XV-XIX) exigia
acotar ’'ambit dels nostres treballs, que entenem circumscrits a una época —la moderna—, a
un objecte —les institucions— i a una realitat geopolitica: Catalunya. Conseqlientment, em
vaig proposar d’oferir un treball sobre les institucions politico-administratives de les illes
Balears -sempre sense perdre de vista la connexid Illes-Principat- que se centras fonamen-
talment en els segles XVI 1 XVII, 1 sense perdre la perspectiva de la seva naturalesa i evol-
ucié partint del reflex dels models del Principat. [D’aquesta manera, el present estudi pretén
analitzar 1 enriquir un possible debat sobre unes institucions que, sense deixar de ser cata-
lanes, s6n distintes, ofereixen caricters propis en relacié amb les del Principat, i evident-
ment evolucionen sota inquietuds analogues ales dels altres paisos dits “catalans” de la Co-
rona d’Aragé.

El Regne de Mallorca, lato sensu, el formaven el conjunt de les illes Balears, encara
que la corona 0 monarquia que utilitza el seu nom, és a dir, la casa reial de Mallorca, esten-
gués el secu domini sobira sobre altres territoris, com els comtats del Rosselld, Vallespir,
Conflent i Cerdanya, el Port de Cotlliure, el senyoriu de la ciutar de Montpeller i la baronia
de Montpeller, que constituia una unitat adnunistrativa diferent del senyorm com a co-
marca rural, amb 29 castells, i els vescomtats d’Aumeles (Omelades) i Carlades.!

Aquest regne, repetesc, lato sensu, sovint als segles medlevals denominat en plural
-les Mallorques—- o incloent-hi per preasar millor els termes “les iles de Menorcha o de
FEvissa” ales quals s’alludeix com a “Ylles daguell” ? es delimita facilment partint de Pexis-
téencia d’uncs institucions que estenien I’ambat jurisdiccional sobre el conjunt interinsular:
primer la governacié o lloctinéncia del Regne, amb seu a I'illa major; més tard, arribada I’e-
dat moderna, el virrei amb la Reial Audiéncia. Aixo no dificulta que stricro sensu el Regne
de Mallorca se circumscrigui als limits de I'illa que duu aquest nom, i, des d’aquesta pers-

1. Vegeu PINYA HOMS, ROMA: Els reis de la Casa de Mallorca. Palma 1982, pag. 11.

2. Expressié molt corrent, utilitzada a la documentacié de ’gpoca. A les Corts de Tortosa de 1364 es dira: en lo
Regne de Mallovgues e ylles daquell no ba tants homes a cavall com es necessari segons los affers de la guerra. Vegeu
Cortes de Aragon, Valencia y Principado de Cataluria. Madrid 1899, tom 11, vol. 1V, pag. 165.
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pectiva utilitzarem Pexpressié Regne de Mallorca e illes adjacents a aquell Regne.® Tal re -
gne tindra les seves institucions peculiars, que en P'ambit insular acompliran les seves
tuncions, paral-leles a les altres establertes de manera analoga a Menorca 1 Fivissa. Hi ha,
per tant, tres paisos, amb el general o la universitat de cadascun, amb les seves propies ins
titucions i els seus propis ordenaments Jur1dn<,s que asseguren la condicié nacional o deciu-
tadania, delimitada a Pestricte ambit insular.?

Creim que, avui, s’ha estudiat i exposat clarament el caricter i la naturalesa del que
en deim Corona d’Aragé, I"organigrama polmw administratiu i la propia expressié literal
de la qual ja apareixen reflectits en el segle XI11,? encara que en segles posteriors i a I’edat
moderna ¢l perfil institucional s’enriqueixi amb organismes com el Consell d’Aragé, dins
el complex burocratic de la nova monarquia universal hnspam(a ® Els naturals de les Illes,
stibdits d’una monarquna se senten com a tals en tant que sén naturals d’una estructura de
poder intermedia, que & la Corona d’Aragd. Aixi ho reconeixera la monarquia mateixa,
quan I'any 1596 declara estrangers a les Indies i residents il-legals els que 0 fuesen natura-
les de estos nuestros Reynos de Castilla, Ledn, Aragon, Valencia, Cataluia, Navarra, y de
las islas de Mallorca y Menorca, por ser de la Corona de Avagon.”

Ll que estd menys estudiat és la possible vinculacié institucional de les Balears i els
naturals d’aquestes amb el Principat. La unid institucional del Regne de Mallorca amb el
Principat s una u;pu'iinciq real, historica —en absolut no és una elucubracié-, pero una
experiencia frustrada i, a més, poc estudiada. Podem detectar-la a partir de 1365 quan se
apella a esser lo regne de Mallorca en Corts de Catalunya, partint del privilegi atorgat per
Pere “el C ‘mmonms , que estableix que els mallorqums hagen entrevenir en Corts als ca-
thalans celebradores.® Esta detectada la presencia mallorquina, menorquina i eivissenca en
corts catalanes al llarg del segle XIV, com també apareix evidenciat el desig mallorqui ten
dent a cludir tal preséncia, fenomen psicologic que no es produeix entre menorquins i ¢i-
vissencs, més recelosos del centralisme de I'llla major que del que prové del Principat. In
tot cas, arribada ’edat moderna, el Regne de Mallorca institucionalment apareix com un
edifici mig construit i de perfils indefinits. No és part del Prmapat perd hi es@a vinculat.
Elias de Tejada ho entendra a la manera de regne associat. ¥ Aquesta indefinicid atorgara a
les institucions bona part de la seva peculiaritat.

Ens acostam, per tant, a I’objecte d’aquest treball: dibuixar el quadre politico-admi-
nistratiu de les Balears el Regne de Mallorgues ¢ illes d’aguell- remodciat a I'edat mo-
derna, tenint en compte que, encara que s’ha establert partint dels models del Principat, ad-
quireix perfils propis, condicionats substancialment pel fet insular, Pallunyament del
poder retal i la mai normalitzada connexié amb el Principat.

3. Ales mateixes corts esmentades, quan hom es refereix als donatius dels regnes, es diu: gue la senyora Regina
faga donar e pagar aquest matex fogatge e sot les dites condicions al Regne de Mallorca e illes adjacents a aquell Regne.
Vegeu Cortes..., pig. 192.

4. Vegeu PINA: “La condicién de natural del reino de Mallorca®, s AHDE (1‘)85) pag 329.332.

5. Per SANTAMARTA ARANDEZ, tal model politic no era ¢l de confederacié, sind el d°unié personal, sense les
institucions comunes propies d’vna confederacié. Vegeu del mateix autor, “El Reino de Mallorca”, a Historia General
de Espasia y América, tom V. Madrid 1984, pig. 733,

Per FERRO, la natura de Ja Corona d’Aragé, ans que una confederacié en el sentit que té en el modemn Dret cons-
titucional, s"acosta més a les actuals monarquies federals  encara més ales velles monarquies duals, com Paustro-hon-
garesa, Vegeu d’aqueix avtor El Dret Priblic catala. Barcelona 1987, pig. 24.

6. El Consell d’Aragd, també dit Sacrum Supremum Reginm Coronae Aragonum Consiiium, encara que creat per
Ferran I el 19 de novembre de 1494, adquireix un ple desenvolupament institucional al larg dels segles XVIi XVII,
en la triple funcié de cancelleria, alt consell consultiu i tribunal suprem per als assumptes de la corona catalano-ara-
gonesa. Vegen FERRO, obra indicada, pag. 44.

7. Vegeu PINA: La debatuda exclusié catalano-aragonesa de la conquesta d’América. Barcelona 1993, pig. 123.

8. Vegeu PINA: La participacié de Mallorca en les Corts catalanes. Palma 1978, pag. 11.

9, Vegeu ELIAS DE TEJADA: Historia del pensamiento politico catalin. Madrid 1963, pag. 17.
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2. Caracters de les institucions des del fet insular

2.1. La insularitat com a realitat determinant dels limits del pais i de 'ambit jurisdic-
cional de les seves institucions (element de cobesid)

Si determinats accidents geografics —altipla, vall o istme- permeten donar cohesié o
identitat de terra al conjunt dels habitants que poblen I’espai que aquests determinen o se-
paren, cap com }’accident o la circumstancia insular assoleix una major capacitat per acom-
plir tals objectius. El fet que I'illa imposa inexorablement uns limits als habitants que hi
viuen, i que ocasiona que el mén es divideixi en dos -I’interior i I'exterior a I'1lla-, el pot
ignorar qui no hagi residit minimament en una terra insular, pero és facilment assumible
per aquells que s’aillin en una roca, bé sigui en un riu, bé a la mar. La major o la menor
extensié no importa, Tan rotundament illenc se sent un britanic o un australia com un for-
menterenc a la més petita de les Balears habitades. Tots saben que I'illa els atorga i marca
una identitat de terra ineludible.

Doncs bé, aquesta circumstincia que, encara que resulta dbvia per la sola experimen-
tacid, de vegades els politics obliden o s’empenyen a negar, tant si sén del segle XIV com
del XX, és la que en una major mesura justifica el fet diferencial entre les institucions insu-
lars de les Balears i els models del Principat catala dels quals deriven.

Es ben sabut que la conquesta catalano-aragonesa de les Balears, realitzada de forma
escalonada al llarg del segle XIII, no és més que la logica conseqiiencia de expansionisme
catal, que veu a les Illes la seva projeccié immediata en el domini mediterrani, aniloga-
ment a la manera com Arag(’) contemplara la conquesta de Valencia. Les Balears no sén re-
conquerides, simplement sén conquerelxen perqueé mai no havien pertangut a la realitat
de la monarquia hispanica visigotica. Creim que el pacte subscrit en el context de les Corts
de Barcelona, i no de les generals de la Corona d”Aragé, i, per tant, amb ’exclusiva presen-
cia de catalans, que constitueix el principal instrument jurfdic per fer viable la conquestade
Mallorca, quan fixa la férmula de repartiment del futur botii al-ludeix I’ordenacié juridica
basica per a la tinenga i el gaudi d’aquest ~portiones autem vestras quas ibi habeatis vos et
vestri, teneatis per nos et succesores nostros ad nostrum fidelitum et consuetudinem Barchi-
nonae— no només salvaguarda la reserva de la potestat sobirana del monarca sobre els ter-
ritoris per repartir, siné també el propdsit reial que tals territoris es contemplin regulats per
un ordenament juridic de vocacid territorial o supralocal, que és el dels Usatges, destinat a
donar cohesié a la unitat politica en formacié que comenga a dir-se Catalunya.

Amb altres paraules, tant ’esmentat pacte acordat a les Corts de Barcelona com la
Carta de Poblament de Mallorca de 1230, seguint els models de les de Lleida, Tortosa i
Agramunt, i evidentment, la concordia subscrita entre Jaume 11 els seus magnats per deli-
mitar la jurisdiccié del veguer de Mallorca, el 22 de juliol de 1231, semblen deixar ben clara
la voluntat de poblar i organitzar els nous territoris insulars com una extensi6 a la mar de
la Catalunya nova, que més enlla del Llobregat s’havia estés cap a les comarques continen-
tals que rega I’Ebre.

Aquesta voluntat politica, que despres es truncara per raons familiars, en virtut del
testament del Conqueridor, que creara per al segon fill la Corona de Mallorca, té la seva
expressié en la primigenia constitucié politica que reben les Illes. Cadascuna és conside-
rada com un gran municipi -la ciutat i 'ambit d’influéncia que és I'illa— governat per ma-
gistratures analogues a les dels seus paral ‘lels continentals, primera escala de ruta de les il-
les, instrument basic del poder econdmic catala sobre la Mediterrania, com bé va assenyalar
en un determinat moment Vicens Vives!® i més recentment, Santamarfa Arindez.!! El re-

10. Vegeu VICENS VIVES: Aproximacion a la Historia de Espa#ia. Barcelona 1970, pag. 84 i segiients.
11. SANTAMARIA: Determinantes de la conquista de Baleares. Palma 1969.
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gim juridic de les municipalitats, els drets basics dels ciutadans, la insercié dels oficis reials
--batles, veguers, mostassaf, etc.~ com a magistratures de natura paccionada demostren el
que tan encertadament aclari Jaume Salva: gue el reino insular toma las caracteristicas de
una proyeccion de la tierva catalana en sus aspectos lingiiistico, juridico, politico-administra-
tivo y hasta econdmico.!

Ara bé, fixern-nos com la nova organitzacié institucional de les Illes deriva del fet
geografic insular com a factor determinant. Els nous territoris sén tan Catalunya nova com
vulgueu, oberts als homines de terra nostra 1 als aliunde venientes, perd des d’un primer
moment sén identificats com ailles 1 aixi --aillats— es parlara de les nniversitas o comunitats
terrals de Mallorca, de Menorca o d’“Ivissa”, de manera que fins i tot el nom amb que eren
conegudes “prop de la terra ferma dels cathalans”, que no era un altre que el de Balears o
Balearium, es deixara d’uulitzar, 1 fins i tot Peliminaran del llenguatge administratiu, que
entendra arxipelag com “lo regne de Mallorques e illes daquell”. Haurem d’cspc rar a la
documentacié 1 literatura juridiques del segle XVI per veure un altre cop el topdnim Ba-
learivm per designar les Illcs com bé es reflecteix al Llibre de la benaventurada vinguda
del emperador y rey don C. wrlos en la sua ciutar de Mallorgues.*

Jaho hem assenyalat: al llarg del segle X111 fins a comengaments del segle XIV cada
illa constitueix un municipi, la seu fisica d’una universitas. Després, quan es desenvolupen
els nuclis pagesos 1 es creen els municipis forans, s’arbitra una solucié per donar una res-
posta a I'exigéncia o necessitat d’un Organ representatiu 1 unes magistratures de la propia
realitat insular, distintes del municipi que fa de capital i dels forans. I’ aquf el naixement de
les “universitas de les illes” 1 dels consells insulars que, amb el temps, passarien a denomi-
nar-se “Gran 1 General Consell de Mallorca™, “Savi 1 General Consell de Menorca® i
“Consell del Castell e illa de Tvissa”.

Com veurem en el moment oportd, mai les comunitats de les tres illes no arribaren
a proposar-se crear un organ assembleari comi que les representas 1 que s"hauria pogut
reunir a I'illa major o, per rotacié, a cadascuna de les illes. Malgrat tot, els fidelibus conci-
liarii de les universitats de Mallorca, de Menorca 1 d’Eivissa, com a representants d’umnitats
de terra independents una de I'altra, seran cridats a Corts de Catalunya al llarg de tota la
segona meitat del segle XIV, entesos com a integrants del brag de les avitatum et villarum
cathaloniae. Només en una ocasid veurem que es projecta un drgan comunitari per a les
tres illes, diferent del de la lloctinencia reial 1 la seva cidria, després Retal Audiencia, sense
arribar a prendre cos: és el del diputat, que en representacié de les tres illes 1 amb residéncia
a Mallorca ha de gestionar la recaptacié dels subsidis establerts en corts per al conjunt in-
terinsular. Aixi, ens dira un capitol de corts que tingué lloc a Tortosa 'any 1364: Item que
en la cintat de Malloygues en cas que contribuesque ab Catalunya, sia posat un Deputat cin-
tada de Mallor ques, per o wlir € posar en stament lo do fet per lo dit regrie de Mallorgues ab
les illes adjacents.!* 'T'al drgan no va passar de ser un sunple intent. Cada illa es mostrara
extremadament gelosa per mantenir "autonomia, i més en aspectes tan conflictius com el
tributari. En tals aspectes, queda també clar que I'illa de Mallorca, més refractaria que les
altres a tota associacié amb el Principat, marcara distancies amb aquest. Aixi, a les Corts de
Montsé de 1376 Aragd, Valenciaililla de Mallorca, cadascii per separat, recaptaran cls res-
pcctius subsidis a la Corona, mentre que lo princpal de Cathalunya e illas de Menorca e

[visa ho faran formant un cos conjunt.

12. Vegeu SALVA: “Instituciones Politicas y sociales otorgadas por Jaime I aios pobladores de Mailorca”, a Flis-
toria de Mallorca. Palma 1976, pag. 368.

13. En aquesta obra apareix sovint esmentat ¢l terme. Aixi, veim: Urbis Balearice ad sutm Cesarem en la deseri-
peio d'un arc de triomf. Vegeu: Litbre de la benaventurada... Palma 1542, pag. 21,

14, Vegeu: Cortes de..., pig. 7.

15. Ibidem, pag, 157.
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L’illa, per tant, i més quan hi ha recels, delimita el concepte de pais i "ambit espacial de
competencies dels organs de govern supralocal. Les assemblees parlamentaries, un cop tren-
cat el vincle que integra les lles a les corts catalanes, s’estructuren sobre la realitat insular. El
tribunals superiors —les ciiries del governador— s’estableixen per a cada illa, encara que s’ar-
bitri una instancia d’apel-lacié de Menorca i Eivissa a la ciiria i després Reial Audiencia de
Mallorca, en causes civils i criminals per delictes que impliquin la pena de mutilaci, galera
perpetua o mort. Els tribunals intermedis o de districte —veguer 1 batle general- ho sén de
cada illa, per la qual cosa aquestes, cadascuna per separat, conformen una batlia o vegueria a
manera d’ampli districte de I’Administracié reial, només fragmentat quan s’estableix a Mal-
lorca el veguer de fora, amb jurisdiccid sobre les viles, mentre P’antic veguer la mantindra so-
- bre la ciutat i el pla 0 zona d’influéncia. El mateix passara amb la Procuracié reial, una per a
cada illa, encarregada de vetlar pels interessos economics —el patrimoni—de la Corona, antiga
competencia dels batles, i administrar-los. Malgrat aixd, com 2 excepcié en aquest aspecte
veim el Consolat de Mar, segurament perque no té ambit territorial en la seva jurisdiccid. Un
Consolat s’instal-lara a la Ciutat de Mallorca any 1326 1 es remodelara el 1343 segons el mo-
del del de Valencia. A Eivissa, Ciutadella i Mag els batles, amb un consell de mercaders i d’a-
cord amb els “usos y capitols del Consolat”, supliran aquesta mancanga, excepte durant la
dominacié britanica, en qu s’estableix un tribunal de I’ Almirallat britanic.!®

2.2, La insularitat com a factor que resta possibilitats a la unitat interinsular o a la in-
tegraci6 en el Principat (element de disgregacio)

Jests Lalinde, quan estudia les institucions de les Illes com a transsumpte dels models
catalans de I’epoca i distingeix les prerrogatlves especifiques que a Mallorca ostentara la ma-
gistratura del governador, que assumira funcions normatives, a manera de reforg,ament dela
seva autoritat pel natural allunyament del tron que experimenten els dits territoris, crida I'a-
tencid sobre la incapacitat que les Illes mostren per articular unes corts propies, que atribueix
fonamentalment a la propia condicié geografica. Aixi, ens dira: unas Cortes del archipiélago
balear son dificiles de establecer por razones geogrdficas, aparte de que también militan razo-
nes politicas, pues tanto los reyes de Aragdn como los de Mallorca prefieren mantener separa-
das las islas adyacentes, lo que puede permitirles el disponer de ellas con més facilidad que si
aparecen incorporadas a un reino.

'També, segons la nostra opinid, varen poder pesar molt més les raons geografiques,
sense que haguem de refusar-ne les politiques. Des d’aquesta perspectiva, si la insularitat com
a element cohesionant fa que la governacié intermedia, els ordenaments juridics supralocals
1 els tribunals judicials de segona instancia s’articulin sobre estricte ambitillenc, no és menys
cert que aquesta mateixa condicié constituira element de disgregacié i impedira tant la comu-
nitat interinsular com la continental amb el Principat.

Fixem-nos-hi. Sera possible una governacid o lloctinencia general comuna a les tres il-
les com a instrument del poder sobira de la monarquia en el conjunt de I'arxipelag, a la qual
aquesta comunicara les ordres perque s’acompleixin a les distintes illes, perd tenint en
compte que els governadors especifics de les illes menors, encara que supeditats al de Mal-
lorca com a superior jerarquic, sén designats per la Corona directament, atés que no sén sim-
ples vice-governadors del de I’illa major. La seva absencia o vacant, la supleix el batle general
de I'illa, no qui decideixi el governador de Mallorca, 1 les seves competencies s’cstableixen
partint del marc legal de lcs llibertats de I'illa que juren en prendre possessié dels carrecs.!®

16. Vegeu PINA: Las [nstituciones de Menorca en el siglo X VIII. Palma 1986, pag. 121.

17. Vegeu LALINDE: “La ordenacién politica e institucional de la Corona de Aragén”, a Historia de Espasia de
Menéndez Pidal, vol. XIII-1I, pag. 377.

18. Vegeu privilegi de 12 de setembre de 1390. ATIMC, Liibre Vermell, fol. 103.
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Més aclaridores apareixen en aquest aspecte altres magistratures, com la del batle ge-
neral o el procurador retal. i els models catalans d’aquestes magistratures es traslladen a Va-
lenua ~recordem el procés de configuracid del batle general de la ciutat e regne de Valen-
cia—"? ¢l mateix es fara a larxipelag; se circumscriura la jurisdicci6 intermedia o supralocal al
marc especific de cada illa, sempre com a superiors jerarquics dels batles establerts a les ciu-
tats 1 viles dels territoris respectius. Esta clar que la translacié d’institucions no s’opera amb
rigidesa, atds que es fa adaptant-les, si cal, a les noves realitats. A Menorca, territori insular en
que les rendes de la Corona i els béns patrimonials d’aquesta sén molt substanciosos, ja el
primer batle general - Bernat de Sant Genis-, designat ¢l 1287, veu les seves competencies ju-
dicials totalment diferenciades de les del procurador reial, jutge de les causes derivades del
patrimoni reial 1 administrador d’aquest, igual que a Mallorea, on opera partint de motiva-
cions analogues. I no cal dir que la magistratura del dit batle general de I'llla de Menorca es
distingeix de les dels batles locals de Ciutadella i de Mag, establerts poc després, el 131 ¢l 14
de marg de 1295.

Pel que fa als ordenaments juridics de cada illa, també veim com es procuren establir
partint de les peculiars exigencies de la realitat social de cadascuna. Si Jaume Salva disting en-
certadament les .malogcs i diferencies entre les cartes de Lleida 1 de Mallorca, perque les co-
munnitats a les quah es destinaven serien distintes, també Alvaro Santamaria ens ha ofert una
aclaridora exposicid de la manera com la carta mallor quina es remodela per respondre a les
exigencies de la socwtat de caire més feudal instal-lada a Eivissa i déna lloc al text atorgat el 9
de gener de 1236.2° Amb la mateixa flexibilitat i el mateix pragmatisme s’articulari la carta de
Menorca, promulgada ¢l 30 d"agost de 1301, la més elaborada de les tres, que, recollint for-
mules ja assajades a Mallorca, en hxara no només les normes de convwmcn, sind també les
institucions d Administraci6 local 2! Després, amb el pas dels segles, anira consolidant, jun-
tament amb els usos de la terra, un cos dlferenuat de “llibertats ¢ franqueses” propi de cada
illa, que cls respectius governadors i oficials reials han de jurar quan prenen possessio dels
seus carrecs. De cap manera no podem parlar de Pexistencia d’un Dret territorial o general
balear, encara que les normes atorgades a I'illa major, enteses com a avantatges o privilegs,
s’estenguin sovint a les altres illes, seguint un comprensiblc procés d’uniformitzacid, que niai
no s"assoli per complet.

El tema Illes Balears-Principat de Catalunya com a projecte o realitat politica mereix
un capitol a part. De la documentacié dels segles XIII 1 XIV es dedueix que ningi no posa
en dubte la consciéncia de catalanitat que tenen els habitants de les noves terres conquerides.
Pot ser paradigmatica la resolucié del Gran 1 General Consell de Mallorca en qué obliga a
defensar I'illa, el 16 de juliol de 1435, davant 'amenaga de Genova, que s’entén - diu literal-
ment- “en contra del nostre rei ¢ nostra nacié catalana”,*? i més quan en unes dates tals no
constitueixen un model de fraternitat les relacions entre Mallorca 1 el Principat. Tampoc no
poden dubtar que 'espoliacié del Regne de Mallorca al seu legitim rei, Jaume I11, feta per la
torga de les armes, no significara poc més que un canvi dinastic. Els fets demostren el propo-
sit catala d’mtcgrar les Illes al conjunt del Principat. El privilegi de Sant Feliu de Guixols de
1365 és bastant expressiu, com també 'acord de Corts de Barcelona de 1342, en el qual els
estaments supediten el subsidi demanat, per a 'expedicié espoliadora de I'ilia, a la condicié
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que en cristal-litzi la integracié politica, la qual cosa es formula obertament quan el monarca
imposa que lz universitat de Mallorca per siiper les altres del dit regne sie apellat a les Cors?

A més, hi hauna dada prou significativa del taranna amb que actua ¢l Principat al’hora
d’integrar les illes al seu si, més proper als esquemes de dominant i dominat que al necessari
pla d’igualtat o tracte reciproc. Des de Jaume I, els comerciants catalans gaudien d’avantatges
aranzelaris a les Illes, perd ara s'imposara el privilegi que hi puguin exercir oficis reials. Amb
altres paraules, els naturals de Catalunya, si el rei ho disposa aixi, podran governar a les Illes,
perd no es disposa res analeg respecte dels mallorquins, menorquins o eivissencs en relacié
amb el Principat. La mesura es justifica sibil-linament en tant que los catalans saben millor les
costumes e les observances de Catalunya e les dites illes. ** 1’aquesta manera s’estrenyen les
relacions des d’un pla de domini explicitament catala, i deim catala perque als aragonesos i
valencians els prohibiran governar les Illes per un privilegi de 18 de desembre de 1344, que
més endavant la monarquia hispanica deixara de tenir en compte.

La preséncia de governants catalans a les Illes augmentara el recel dels habitants cap al
Principat. Quan el 8 de juny de 1517 el notari Joan Crespi, ambaixador del Regne de Mal-
lorca davant Carles I, escrigui als jurats del Regne des de Gant, on ha anat precisament per
queixar-se del regent catala Johan Aymerich, precisara, davant argument que los catalans
nos havian conquistat, és a dir; davant ’actitud de superioritat catalana basada en els llunyans
temps de la conquesta, que los conquistadors del regne som stats nosaltres mateixos qui ro-
manguerem en aquell*®

Establerta la realitat de I'annexid i les seves seqiieles, sobre 'entramat institucional de
les Balears pesara no només el conegut instrumentum uniunis in perpetuum ala Corona d’A-
ragé de 1343, sin6 també la que Elias de Tejada va anomenar associacié al Principat. I)a-
questa manera, precisara |’autor indicat en parlar de la manca de veu propia dels balears al
Compromis de Casp, la exclusion del reino de Mallorca fue el precio del afin equilibrador de
mantener la proporcion exacta de las fuerzas politicas en la eleccion, toda vez que el reino is-
leio venia actuando siempre como asociado de Catalunya ¥’

Perd una cosa és la teoria, la voluntat politica, i una altra de diferent la realitat. De fet,
mai no arribara a funcionar la f6rmula de regne associat, que ens recorda, salvant les distan-
cies, la moderna accepcié d’Estat associat que ofereix Puerto Rico respecte dels Fstats Units
d’América. Comarques catalanes de clara identitat terral, com el marquesat de Tortosa o el
comtat del Rossellg, s’integraran, sense excessius problemes, a Catalunya; per qué no les Ba-
lears, en qué una de les illes ~Eivissa— fins i tot pertany des de sempre a una jurisdiccié ecle-
siastica 1 feudal de catalans? Responem que per la mateixa raé que Nuevo México es va poder
incorporar als Estats Units, i no Puerto Rico; és a dir, pel fet insular.

El moment culminant en que es va poder fer efectiva ’associacié i gradual integracié
de les Tlles al Principat, formant un cos tinic —el General de Catalunya—~ amb institucions co-
munes, sobretot les parlamentaries, es produeix el 1376, quan a les Corts de Montsd, en el
moment en que s’estableix la comissié permanent o Diputacié del General del Principat, amb
la designacié de tres diputats, es disposa demanar als jurats e Consell de Mallorca que triin
altres dos diputats, dels quals lo un residesca en Barcelona adjunt als tres de Catalunya, ¢ lo
altre baytal poder en la cintat de Mallorca® La mesura és equilibrada, generosa i coherent.
Sense cap dubte, és la més encertada perqué Mallorca formi part sense recels del teixit insti-
tucional del Principat.
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Lamanca de voluntat politica de I'illa de Mallorca, ates que les altres illes mai no shau-
rien 0posata pagar subsidis a Ja Corona com a part integrant de Catalunya, frustrara la pro-
jectada associacid, que es manté només en un pla tedric i sovint discutit. A més, alamanca de
voluntat politica s"afegeixen altres factors negatius, com les desgraciades campanyes contra
Genova, que arruinen el comerg dels anomenats paisos catalans i els espremen tributaria-
ment, alhora que augmenten el deute piblic del Regne mallorqui, subscrit en gran manera
per capital barceloni. L.a manca de cobrament, tant del capital com de les pensions, conduiri
a un auténtic enfrontament entre Catalunya i Mallorca, 1 fins i tota Pempresonament i 'em-
barg de béns de ciutadans mallorquins residents al Principat.?

Per una altra banda, la desaparicid de ladinastia o casa de Barceiona i 'adveniment dels
‘Trastamara, que inicia unta etapa d’escas dialeg —amb P'afegité d’enfrontaments—entre el Prin-
cipatila Corona, deixa de constituir el camp adobat per consolidar la fragil unié iniciada amb
Ihistoric privilegi de Sant Feliu de Guixols. En tot cas, el privilegi de Gaeta de 1439, que ac-
cedeix en part a la pretensié del Regne mallorqui que en res en lo mon sia sotmés al Principat
de Catalunya,® constitueix una dada prou cloqiient del climax de les relacions Mallorca-
Principat a la segona meitat del segle XV.

3. Evolucié de les institucions insulars davant la pressié centralitzadora de la
monarquia hispanica. Retorn al didleg i interinfluéncies amb el Principat

L’arribada de I'edar moderna, en coincidéncia amb al naixerent i el progressiu enfor-
timent de la monarquia hispanica, té conseqiiencies importants per a les Illes en el camp de
les institucions. Ja és hora d’empetitir la desmesurada transcendencia que hem donat als dits
“decrets de nova planta”. Des de Ferran “el Cawdlic”, esta clar que la dialectica politica es
planteja entre el poder creixent de la monarquia i el decreixent dels regnes que conserven po-
ders autonoms. La visita del sindic del Regne mallorqui Pere Llitra a la cort del rei Verran,
aleshores a Saragossa, serveix per assabentar ~diguem-ne consciendiar— els mallorquins que
el monarca té ja els aragonesos controlats al scu caprici -n'és el senyor a sas voluntats en dis-
pon a son plaw Les antigues llibertats estan clarament amenagades, per la qual cosa ¢! pers-
picag sindic advertcnc cls seus conciutadans amb una expressiva frase: jEl mon se fa nou del
tot! No anava errat.®

Hem entrat a ’edat moderna. Les Illes han heretat del context catala unes institucions
de govern, algunes d’assajades primerament a Valencia, que s’han anat ajustant a les exigen-
cies insulars, 1- fet que serd tant o més important— una filosofia politica i una manera de crea-
cié del Dret que parteix de la llibertat civil consagrada pel pacnisme politic. Ei model muni-
cxpahsta amb les magistratures i asscmblecs el sistema tributari, els oficis retals, excepte el de

“mestre rauoml”, derivat de Sicilia,>? el “Consell de Ia  franquessa” a manera de Sindicatura
de Greuges,” ¢l Consolat de Mar, sén reflex d’institucions ja establertes al Principat 0 a Va-
lencia. Les variants s6n minimes: enfortiment de la Governacié General per compensar 1'al-
lunyamentdel tron; linitacié de les competéncies dels batles al pla governatiu i judicial, men--
tre ¢l pes de les seves primitives funcions administratives del patrimoni reial passen al
procurador reial; i, sobretot, consolidacié de les assemblees insulars —consells generals - per
enfortir la seva representativitat davant la Corona i pal-liar la manca de corts propies, mentre
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es dota els jurats de la capital de cada illa del caracter de brag gestor o Diputacié del General
insular.

Malgrat aix0, la modernitat esta disposada a donar-nos sorpreses, com preveu el “sin-
dich” Llitra des de Saragossa. Per una banda, la gradual solucié del contenciés del deute pi-
blic amb els creditors catalans permet que es vagin superant les diferéncies. Per una altra, la
violaci6 constant dels privilegis del Regne mallorqui, que perpetra el nou aparell de poder de
la monarquia hispanica fara que fins i tot el que va ser animadversid i recels cap a Catalunya
es converteixi en un corrent de fraternitat, ja que —dira el Gran 1 General Consell mallorqui
quan disposi d’un ajut a Catalunya a la invasié francesa del Rossellé de 1571-- nos pressiam
esser fills faels dels catalans i consideram los beneficis rebuts dels catalans i senialadament al-
guns dels quals i ha memoria>*

Esta clar. A finals del segle XVI es pot dir que els mallorquins sén ja plenament cons-
cients del deteriorament de les seves llibertats 1 fins i tot comencen a fiar en un possible ente-
niment amb el Principat per resoldre o mitigar els seus problemes, ja que, com havia mani-
festat la suprema assemblea de I'illa el 1564, lz experiencia nos a monstre que haventse apartat
los pobladors del present regne de entrar en Corts... rebem grans perjuis e agravis sens poder-
los remediar.

De res no serviran ara els laments. L’emissari Pau Moix, enviat a Barcelona, on es troba
Felip II presidint corts catalanes, per assabentar-se secretament de quina manera en temps
passat entravem en les Corts, aconseguira un interessant testimoni escrit que els jurats del Re-
ghe manaran imprimir, perd dc cap manera les Illes no apareixeran representades ni a les

Corts de 1563 ni a les de 1585.%¢

Per contra, si que, en linia amb el creixent absolutisme monarquic, es remodelara I'apa--
rell de poder del Regne mallorqui. Tal esdeveniment es produird amb la implantacié de la Reial
Audiencia. I .a necessitat de tecnificar la justicia amb organs col-legiats de jurisperits, igual que
en altres territoris de la monarquia, era clarament sentida ales Illes. La Reial Audiencia en subs-
titucié de la vella cliria de la governacié és, per tant, quelcom que demanen els poders mateixos
del Regne al monarca, entesa, a més, com a solucié politica amb vista a protegir els naturals de
les Illes de 'arbitrarisme creixent dels governadors. Pau Moix tornara de Barcelona, el 1564, al-
menys amb una esperan¢adora promesa aconseguida de Felip II: la creacion de una rota o tri-
bunal, compuesto de regente, fiscal y cuatro doctores, por cuenta de la Corona>

Perod I’Audiencia que s'implanta el 1571 no obeeix només als desitjos de major tecni-
ficacid i proteccid juridica conseglient exposats pel Regne, ja que, al capdavall, permetra una
major centralitzacid 1 acumulacié del poder reial, 1 disminuira atribucions a les magistratures
de la Universitat del Regne i als oficis reials de natura paccionada, com el de batle i el de ve-
guer. Una important peticié del Regne, com que els consellers de la nova Audiencia siguin
naturals del pais, com s’havia establert per a Catalunya, s’atén només en part, ja que s’ordena
que dels sis jurisconsults graduats en Dret civil i canonici designats per la Corona, tinicament
dos posseeixin la condicié de naturals de I'illa. El altres bastara que s1§,u1n de nuestras tiervas
y dominios de la Corona de Aragon, habiles e idoneos. Restant competencws ales curies del
batle general i del veguer, la Reial Audiencia, a través del dit jutge de la ciiria régia, assumird
la instruccié de les causes penals, i coneixera també en primera instancia de tots aquells as-
sumptes civils que passin de cent lliures o derivin de pobresa, miséria, viduitat, pupilatge i al-
tres circumstancies considerades legitimes en Dret.

En Pordre governatiu, els retalls en les velles institucions no seran menors. Des de
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1578, els acords del Gran i General Consell en materies d’abastament de cereals restaran su-
peditats al vist-i-plau de la Reial Audlencm,3 i abans d’acabar el segle, la practica totalitat de
les resolucions del parlamentinsular exigiran el placet del virrei i la Reial Audiéncia, per tenir
forga executiva.”® 1’aqui que els estudis d’Ernest Belenguer sobre la Corona d’ "Arag6 al'e-
poca de Ielip II ja ens hagin cridat atencid en el fet que esdeveniments de gran importancia,
que augmentarien i pes de la Corona en els regnes, jalonarien una linia d’intervencionisme
de cada cop major.*

El clima de gradual desconfianga cap a la Corona s’evidenciaria un cop més el 1601, any
en que ¢l General Consell de Mallorca acorda que un fill natural del present regne actui en ¢l
Consell &’ Aragé, drgan suprem de govern i justicia de les Illes en causes de quantia superior a
les tres mll lliures, sobretot quan hi actuen com a regents dos aragonesos, dos catalans i dos va-
lencians.*! Som en moments de plena efervescencia. No se sap com es pot arbitrar mecanismes
més eficagos de control del poder ides d’aquesta perspectiva hem de comprendre 'extempora-
nia i, per descomptat, també desatesa peticié que entrenz en Corts e sostigam Zpar&mzents, que
son lo mateix gue Corts, com tenen en Sicilia i Serdenya, de den en dew anys.

Només els manca a les Illes, en arribar al 1640, afegir-se a la revolta catalana. Seria in-
teressant disposar d’informes directes de I'impacte que a les Tlles va poder tenir Pesmentat fe-
nomen. Quadrado es faressd de la situacié quan ens div: £/ alzamiento de Barcelona en junio
de 1640 por poco no prendio en su hijuela de allende el mar: agravios del poder central no fal-
taban, ni excitaciones seguramente de los insurrectos recordando el comiin origen i fraterni-
dad inolvidable, v corrcspundzendo de este lado promesas de mediacion con el trono y ofrect-
mientos de paz y ammistia, como en los tiempos de Juan I 13 Entot cas, ales Illcs, controlada
la situacio a favor de la Corona pel virrei Lope de Francia, pel gener del 1641 s’arbitrara un
auxili a favor dels exercits de Felip IV que, en situacié compromesa, lluitaven a Catalunya.
Es forma un contingent armat d’algunes dotzenes de cavallers i poc més d’un centenar de
condemnats als quals, a canvi, han promes I'indult. Embarquen en una galera manats pel vir-
rei en persona, perd després d’una curta navegacié es veuran obligats a tornar, a causa de les
dificultats de la mar i les dissensions internes dels cavallers —canamunts i canavalls— les quals
aleshores estaven en el punt culminant.

Molt distintes scran les coses durant la Guerra de Successié. L’aposta mallorquina per
identificar-se amb els catalans en el suport a la causa dels Austria es pot entendre facilment
des de ’ancestral odi al frances i la defensa a ultranga del seu ordre institucional. No debades
¢l primer que fara el virrei Cavella quan prengui I'illa en representacié del pretendent Carles
sera jurar els privilegis del Regne, sense les limitacions imposades per la monarquia els dar-
rers temps. Perd per una vegada que van junts catalans i balears, les coses no seran coronades
per I'exit, sind per la tragedia. La reunié del General Consell de Mallorea, el 8 de juliol de
1713, que en resposta a una comunicaci6 de la junta de bragos del Pnncipat acorda enviar a
aquest organisme, a manera de sindics, Joan Sureda i Nicolau Cotoner per tractar dels inte-
ressos de aquell Principar 'y consequentment dels de aquest regne,** creim que constitueix
I’expressié més eloqiient d’aquesta associacié, multisecularment mal entesa 1 no poques ve-
gades negada, de les Tlles 1 1a Catalunya continental, que, per recels, manipulacions 1 no po-
ques vegades errors mutus, no va arnibar a fructificar en un ordre institucional estable en
benetici d’ambdues comunitats de parla catalana.
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