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En la historia de las instituciones, la dialéctica entre el hombre y las estructuras es un
hecho fundamental. Son los hombres, 1os que crean las instituciones, las adaptan a sus inte-
reses y les dan vida. En el caso de las instituciones de gobierno, tal adaptacidn se hace alame-
dida de las fuerzas, ambiciones y deseos de los diversos grupos sociales, con especial inciden-
cia del dominante. Ahora bien, estos grupos sociales son fruto de su tiempo y evolucionan al
mismo ritmo que las coyunturas. Las instituciones, sin embargo, son creadas para permane-
cer, para contribuir a la perduracién de unas formas de gobierno y afianzar asi la posicion de
fuerza de las clases dominantes que las erigieron. Con el paso del tiempo, los desajustes se
acenttan. Una élite social renovada, enfrentada a nuevas problemdticas, con nuevas necesi-
dades y estrategias ha de utilizar las estructuras disefiadas para otros tiempos, con otros pro-
blemas, con otras concepciones. Progresivamente, la friccién entre hombres y estructuras se
va haciendo mis patente y la readaptacién de la institucién se acaba imponiendo. Acto se-
guido todo el proceso se volverd a poner en movimiento... hasta que llegue ¢l momento que
ya no sean posibles mds readaptaciones. Entonces, una nueva estructura sucederd a la anti-
gua, y una ctapa habrd concluido.

La institucién municipal leridana de los siglos XV al XVII respondfa bisicamente a
este esquema. Las rcadaptaciones fueron continuas y afectaron a todos los niveles de la orga-
nizacién del municipio. Algunas de ellas, sin llegar a alterar la estructura de la institucidn,
modificaron substancialmente las formas de ejercer el gobierno. El andlisis de la evolucién de
las atribuciones politicas de la magistratura leridana en ese periodo puede servirnos para
ejemplificar este proceso’. En las siguientes paginas intentaremos mostrar cémo la pérdida
de la hegemonia incontestada de la Mano Mayor (representativa de los privilegiados) en el
municipio, merced a la potenciacién de la participacién de las demds Manos en los Grganos
de gobierno, derivé en una serie de readaptaciones que ponian de manifiesto un nuevo equi-
librio de fuerzas en el gobierno municipal. El debilitamiento de la Mano Mayor, en Lleida,
se materializé principalmente en un desplazamiento del centro real del poder en el municipio
desde la magistratura (los Paeres, comisién reducida de autoridades representativas y ejecu-
tivas) al Consell General (la asamblea general representativa de los vecinos). Las readaptacio-

1. De entre las atribuciones politicas de la magistratura destacaban sus funciones en el control de las proposiciones
y en el de la admisién de nuevos miembros en la élite de gobierno. La necesidad de ajustarnos al espacio permitido
para la presente comunicacién ha obligado a prescindir del andlisis de las atribuciones delos Paeres en otros dmbitos
(juridico, administrativo, jurisdiccional, de representacidn o en el de orden piblico).
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nes consecuentes se realizaron en tres niveles distintos. En un primcr término, dentro de los
mdrgenes que pcrmma ialegalidad: delegando el Consell General mds o menos poderes en la
maglstmtura, seguin sus intereses y la conflanza depositada en los magistrados que temporal-
mente ejercian ¢l cargo. En segundo término, infringiendo esa lcg,ahdad, al obviar el estricto
cumplimiento de la normativa vigente, bien arrinconando vicjas ordenanzas, o bien permi-
tiendo flagrantes incumplimientos. Y, en tercer término, afrontando la necesidad de modifi-
car esa legalidad aprobando nuevas ordenanzas, a veces incluso respaldadas por la concesién
de nuevos prmleglos De este modo, el Consell General, a parur del siglo XVI, fué redu-
ciendo mds y més los méargenes (heredados de antaio) de actuacién politica de los Pacres, que
brindaban a menudo la oportunidad de abusos y corrupciones. Sin crnbargo, tales limitacio-
nes no fueron en realidad mis que la manifestacién del nuevo equilibrio de fuerzas estable-
cido en el seno del gobierno municipal.

I.- Magistratura y gobierno en el ocaso del siglo XV

En Licida, los oficiales al frente del regimiento de la ciudad eran cuatro Paers 2. Estos
representaban (olegladamcmc a la Ciudad, en sus acciones y en los actos publicos, ejecuta-
ban los mandatos del Consell General y demis (,onsc)()s y Prohomenias (comisiones espe-
cializadas) y cuidaban del buen funcionarmiento de la administracion municipal, durante ¢l
aiio que duraba su regencia. Refiriéndose a sus homélogos barceloneses, los coetincos des-
tacaban, entre sus funciones principales, las de: procurar el abastecimicnto dela ciudad; man-
tener la paz, unidad y tranquilidad en ella; defender sus privilegios, usos y costumbres; v ad
ministrar fielmente sus ingresos y rentas’.

2. I l cwrgo de I’zur Jurat, (\omol() Conseller es uno dclo\ ms tr: 1t1(|os pm ia mstonogl nﬁa munw,p 1], aungue

nd

dicadas en 11 obra de R Gms y dL Esteva, In /’m)(rl a de 1:*71[*’1 ()r&nm/avon 11 '?ll(‘l[mi (I’-!/ 171(, Lleida
Amnhmcnt, 1911, pp. 43-46. Para sus atribuciones se puudgn consultar: LM, SANUY, “Ordinacions de ja ciutat
de Lleyda”, Ierda, V, 1943, 33 pp. (simple transcripeisn); y MD HERNANDEZ AGELET, “La
nicipal de Lleida en el s:'glo XVII”, en Miscel linia oLés terres de Lleida al segle XVIa, LEL, L
247-275 (trabajo basado en la anterior transcripeidn y que, crr(’meamenlc, idersifica con las ordenanz:
A nivel general, centrado en la legisiacion de los siglos modernos, tene
catala. Les institucions @ Catalunya fins al decret de -\’o‘ua I’Izmm Vie,
laealificacién de administradores que de magistrados); y el
mirables y Nobilissims Titols de Flonor de Catalunya, Rossells y € erdrm)d Lin. IV, cap. 22, Perpin 1628,
Pp.439-452. Para el a las raices de ese cargo, podemos acudir dsicw wJ M. Fonti vas “Onrtgenss ud
Régimen Municipal er: Cataluia”, Annario de 1listoria del Derecho I s/mnm’ XVII, Madrid, 1946, pp. 502 y ss. Los
Consellers de la ciudad de Barcelona son los que mds estudios y trabajos han mspuado comenzando con E.G. de
Braniquer, Refacid sumaria de Pantiga | fundatio y xristianisme de le cintat de Barcelona 3 del antich magistrat y
govern dels magnifics consellers y altres coses de honor y bellesa de dita ciutat, Maspors i Labrds, Bareclona, 1871,
pp. 36-38; 0 la visidn resumida presentada por A. de Capmany en el apéndice 28 de sus Memorias Histéricas 501’;:'0
fa marina, comercio y artes de la antigna cindad de Barcelona, Madrid, 1779. La investigacién mds citada como
pauta para e! wato de este tema es la tesis doctoral de J. Vicens Vives, Ferran 11§ la ciutat de Barcelona..., 1, pp.
107114, Entre las dlumas recapitulaciones podemos sefialar la de .1.. Palos Pefiarroya, La ;miLu'Lr del gobicrno en
Catalunya (sigios XVI1y XVII). Las Cortes, la Generalitat i Mu ) de Barcelona, Tesis doctoral inédita, Uni-
versidad Autéroma de Barcelona, 1993, pp.237-244

3. E CARRERAS CANDI, Hegemonia de Barcelona en Catalusia en ¢l sigle XV, Barcelona, 1898, p.7, citando
carta de los Consellers de 1457; J. VICENS VIVES, Ferran ..., 1, p.111, .93, citmd() 1] (f‘mzse:"u en Cap Gal-
ceran I)uea) en 1478, En Lleida, ¢l juramento, ante los cuatro evary y\hos Gue aadver-
tencia de la sentencia de excomunidn en caso i uumpl‘ miento de sus deberes. Fstos se centraban ¢ steen fa
sestidn y defensa de los intereses de la poblacion y e la observancia de sus ordena : de ]ns Cuales eras
recordadas explicitamente. En casos extremos, el C omell General podia destituir ur Paer, com o con el Paber tere
Josep Sarays, en 1651, por poner en aprietos a la Ciudad ante ol g,ob(m"{dor militar de la misma (Arxiu Historic Mu-
nicipal de Lieida, (flmsel[s (}encmls [er adelante, AHHMLL, CG.] 444, ff. 15,17v, 21.X.1651, 31.1.1652}.

nizacion m-
1984, pp.
< de 1697).
s el trabajo de V. Ferro, £{ dret pibiic
mo, 1987, pp. 159-161 {donde se prefiere

ico de A. Bosch, Smnm{m Index o Epitome dels Ad-
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Fn las décadas finales del Cuatrocientos, la magistratura leridana concentraba, de he-
cho, el maximo poder en ¢l municipio durante el periodo de su regencia. Esta situacion se ori-
ginaba en que, como rectores del municipio, ademds de controlar todos los asuntos que con-
cernian a éste, disponian de los resortes oportunos para dominar el Conseil General, 6rgano
supremo y principal manifestacion institucional de la universitas*. Fn primer lugar, como re-
gidores de la vida municipal, los pacres presidian las reuniones del Consell General y las de
las probomenias y disfrutaban del derecho de proposicién’, considerado por la historiografa
como la base y ¢l principal resorte del control politico municipal. En concreto, J. Vicens Vi-
ves escribi6 sobre los Consellers barceloneses:

“Els consells municipals, és veritat, eren els sinics amb capacitat legal per a legislar. Pero no
podien prendre cap acord, ni tan solament parlar d’un afer o nomenar un senzill oficial, si no
existia la corresponent proposta dels Consellers [... ] Aixi, per la proposicid, els Consellers eren els
veritables rectors de la vida municipal. Cert és que llurs projectes foren rebutjats més d’una ve-
gada i que altres foren modificats. Perd aquella facultat els convertia en directors absoluts de la
vida del municipi. Ells eren els qui wassenyalaven les directriusi els qui les feien complir. En un
moment determinat, podien sostrexre a la deliberacid dels consells importants temes de debat.
En canvi, podien sotmetre a llur discussid els projectes que, particularment o generalment, els

semblessin beneficiosos™.®

Sin embargo, ese derecho podfa quedar en nada, si no se contaba con un respaldo su-
ficiente entre los miembros del Consell Gerneral. e aqui donde cobra toda su importancia
el segundo resorte de que disponian: su intervencion en la eleccidn delos consellers del Con-
sejo”. Ese control sobre las elecciones del organismo legislativo era el complemento perfecto
del anterior derecho y fuente real del dominio que ejercian sobre la vida municipal. Silos Pae-
res no tuvieran una cémoda mayoria que respaldase sus propuestas, de poco les serviria pro-
poner soluciones que fueran ficilmente rechazadas.

Desde 1386, la composicion del Consell General leridano se clegfa anualmente por
suertes, entre un maximo de ciento cuarenta personas, de las cuales noventa (casi dos tercios
eran clegidas, conjuntamente, por los Pacres que comenzaban su mandato y ¢l oficial real®.
De esta forma, y dado que los magistrados se habrian ocupado de elegir a los candidatos mas
afines (a pesar del papel moderador otorgado tedricamente al Veguer®), habia una alta pro-
babilidad matemitica de que una mayorfa absoluta de los miembros del Consell, con el que
tendrian que gobernar, fueran de su confianza y, por tanto, les apoyaran en sus propuestas.
En caso de que las elecciones no les fueran del todo favorables, les quedaban otros recursos
de excepcidn: la convocatoria de prohombres “fora consell” y la formacion de comisiones ad

4. Juridicamente, la wniversitas se refiere a una corporacién o asociacion puablica, politica y social con personalidad
juridica propia, representativa con una sola voz de toda la comunidad que encarna y a la que vincula, Se suele identi-
ficar con municipio, aunque realmente no se trate de lo mismo. M. TURULL, La configuracié juridica del municipi
baix medieval, Fundacié Noguera, Barcelona, 1990, pp. 95-97.

5. Ese derecho establecia que s6lo los magistrados pe iar el orden del dia; presentar los asuntos a debatir; proponer
las temas de candidatos al nombramiento de algunos oficios; y determinar la composicidn de las principales probomenias.

6.]. VICENS, Ferran I1..., 1, pp. 111-112.

7. Hay que ir prevenido sobre las posibles confusiones que puedan nacer de la polisemia aplicada a los cargos mu--
ricipales. Los Paers en Lleida eran asimilables a los Consellers barceloneses o a los Jurats de Tortosa, para poner unos
¢jemplos. Pero en [leida también habla consellers, que eran los miembros del Consell General de la ciudad, asi como
Jjurats también eran los que integraban Consell de Cent en Barcelona. Para facilitar su diferenciacidr, conenzaremos por
mayuscula cuando nos refiramos a los magistrados.

8. Los cincuenta restantes eran Jos conseliers que finalizaban su mandato anval y que volvian a concurrir como candidatos.

9. Segfin el privilegio, el Vepuer era pieza clave en la designacién de candidatos, ya que el minimo apoyo exigido para
lacooptacién era el voto del oficial real y el de dos de los cuatro Paeres. Sin embargo, como ha sido demostrado en estudios
recientes, ¢l cargo de Veguer acababa respondiendo mis a los intereses de la oligarquiz con la que tenfa que gobernar que
1no obedeciendo alos propésitos por los que la Corona fe habfa nombrado. Vid. E SABATE, £1 Veguer a Catalunya. Analisi
del funcionament de la jurisdicc6 real al s. X1V, tesis doctoral inédita, Universitat de Barcelona, 1993.
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hoc. Por ese resquicio se posibilit I: la part.cipacion, voto incluido, de individuos que de otra
torma habrfan quedado al margen™

Estos dos principales resortes del control del poder se ¢jercian, en aquellas fechas, en be-
neficio de un grupo muy determinado: la Mano Mayor. Fsta solia ocupar la mayoria (si no la
totalidad) de las cuatro plazas de Pacr que compontian la magistratura. De diez afios analizados,
del dltimo tercio del siglo XV, en seis de ellos los cuatro puestos fueron ocupados por
miembros de la Mano Ma) or!l La maglstratura, por tanto, no reflejaba en absoluto
la paridad entre las tres Manos que se exigia en el Consell General. Y, ademis, se valia
de suintervencién en las elecciones para diluir la representatividad del Consejo; acti-
tud denunciada por la Mano Menor en 1413, quejosa de que los Pacres de Mano Ma-
yor impusieran los consellers de todas las demds Manos'. Con todo, la mixima pre-
ocupacién que la normativa reflejaba no era la representatividad del gobierno, sino la
de obstaculizar la patrimonializacion del cargo y del poder en pocas manos. La cor-
tedad del mandato (reducido a un afio), la prohibicién de coincidencia en los oficios
de Paer en un mismo aito a parientes proximos y, sobre todo, la complejidad del ritual
de eleccidn de los magistrados eran los mayores obsticulos ideados para cllo. Sin em-
bargo, se revelaron insuficientes. El control sobre la magistratura se ¢jercié por otras
vias, y medidas como la de reduccién del mandato sélo consiguicron hipotecar la
cfectividad del gobierno municipal, al dificultar la adopcion de una linea politica a
largo término.

Bastante se ha escrito sobre los enfrentamientos, tensiones, corrupciones y abu-
sos que se extendieron en el régimen municipal, en la época estudiada. El fenémeno,
;,encral no sélo en el Principado sino en gran parte de Europa, encontré su reflejo en
Lleida®®. La utilizacién de los resortes expuestos contribuyd, sin duda, a ello.

Controlando el acceso al Consell General, los Paeres (mayoritariamente de
Mano Mayor) se aseguraban un determinado perfil ideolégico de la asamblea, su
apoyo (cuando no obediencia), y evitaban, por tanto, el reforzamiento de un orga-
nismo desde el que se les pudiera presentar oposicién. Si bien, en teorfa, ¢l apoyo con
que contaban en e! Consejo ofrecia la posibilidad de una administracién mas agil y inds
emprendedora, en realidad, por contra, condujo a la patrimonializacion y a la utiliza-

1C. La demanda de asesoramiento a gente no perteneciente al Consell General cobra relevancia a pastir de la re-
duceitn de dste a cincuenta consellers, e 1386, Siemipre fue una posi hilidad permitida para casos extremadamente gra-

torce asistentes (y votantes) “fora Consell” que E. Gonzilez Coso se encontré e su andlisis de la D
arra contra Joan I, nueve eran de Mano Mayor v cuatro de la Mediazna, du.\,onoumdon la perter
del restante (aunque se desun\ la Mano Menor). E GONZALEZ C OSO, “El Consell General de la Paeria en els
anys 1468- 14())” en VV.AA., Miscel linia bomenatge a Josep Lladonosa, Ilclda, LE.L, 1992, pp. 367-372.

11. Los diez ai tzados son 1468 1471 y 1481-1486. Al estar graduados soc n]menu ol Paber Quart erael
de menor categoria social de los elegidos ese afo. Pues bien, ademds de los seis Pabers Quarts de Mano Mavor
{1468,1 471,143 1483,1484 y 1486}, hubo dos de Mano Media (1481 y 1485), uno s6lo de Maro Menor (1469} v uno
de extraccion social ignorada, aunque por afinidad de apellido bien podria pertenecer ala Mano Media. Iay que hacer
notar que uno de los Paberes Quarts de Mano Media ascendid, er afios posteriores, a Mano Mayor. AHMI, CG.
421, fE.21,61; CG. 422, ff. 13,74; CG. 424, f. 21,46,68v: CG. 425, & 13,38%,62.

12, {11) Item més, com los conseliers quasi tots temps sian sorrogats (e elets) pu los pahers, altres de mi m o,
;suphquuv] que d’aci en avant sien los consellers clegidés sian sortegats per cascuns e per los de sa m3, go és los de
ma major per los de mi major ¢ aixi de les altres mans, g0 ;s, mitjaza e menor MUT. FERRER MALIL O, “Un me-
mozial de greuges de la ma menor de Lieida contrala ma major (8. XV)”, en VV.AA., Miscel lania homenatge a Josep
[,lzzdonom, [l<~i(h, LL.L, 1992, pp. 308,305.

13. Entre owros, .M. TORRAS 1 RIBE, Els Municipis catalans de I'Antic Régim (1453-1808), Bareelona, € .
1982, pp.65-68, 99-1CC; J. VICENS VIVES, Fermn 11ila cintat de Barcelona... II p.277-284; . REGLA, “Notas so-
bre la politica municipnl de Fernando el Catélico en la Corona de Aragdn”, en Homenaje a Jaime Vicens Vives, 11,
Barcelona, 1967, pp.521-532. Para su reflejo en el resto de Furopa, vid. Y. BAREL, La andad medicval, sistema so-
clal-sistema nrbano, Instituto de Administracién Local, Madrid, 1975; P MOLAS, La burgunesia mercantil enla Es-
pasia del Antigno Régimen, Citedra, Madrid, 1985, pp.21-22
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cién del municipio como fuente de beneficio para unos pocos, es decir, a la oligarqui-
zacién. Las quejas que ordend investigar Ferran II contra uno de estos oligarcas son
un claro ejemplo de hasta donde podia llegar ¢l abuso del poder, gracias al control ¢jer-
cido sobre el municipio. Las acusaciones se vertian contra Mossén Miquel Cardona
“per tenir la cintat agavellada y tiranitzada”. Entre éstas, estaban las de forzar las elec-
ciones de Paers y algunas votaciones del Consell General bajo amenazas, con lo cual
se procuraba tratos de favor del gobierno municipal (cobro privilegiado de pensiones,
obtencién de arrendamientos a bajo costo —a pesar de incumplimientos en los pagos--,
apropiamiento de bienes y de patrimonio de la ciudad y un largo etcétera)'.

Para desterrar los problemas de abusos y corrupciones en el municipio, no cabia otra
posibilidad que modificar las bases del poder en éste. La solucién vino acompafiando la im-
plantacién de la insaculacién. Esta no se ceiiia exclusivamente a la imposicion de la suerte,
como método electivo que daba acceso a la élite y al gobierno municipal. Sus repercusiones
iban mucho mds all4, ya que atacaban frontalmente el origen de todos los males: el control
que sobre la eleccién del Consell General ejercia la magistratura.

I1.- Las limitaciones introducidas con la insaculacién

En efecto, a partir de 1499 (fecha de la implantacién de la insaculacion en Lleida) y
merced a la fijacién de listas vitalicias de candidatos a consellers del Consell General, el papel
de los Paeres se reducirfa a substituir las bajas que en esas listas se produjeran’®. Ya no habria
forma de asegurarse una comoda mayoria entre los consellers con los que se habria de gober-
nar ¢l municipio durante el afio de mandato. Los magistrados tendrian que lidiar con el Con-~
sell resultante de la aplicacidn de la suerte entre un grupo minoritario de candidatos, que era
idéntico afio tras afio, de muy lenta renovacion y sin ninguna clara adscripcion clnica, clien-
telista, ideoldgica, politica 0 econdémica, mis alld de su pertenencia a una de las tres Manos.
He aqui probablemente el origen de las quejas, en los primeros afios de la implantacién del
nuevo sistema. Las criticas a la escasa capacidad para el gobierno de los individuos insacula-
dos, asi como las dificultades que planteaba la revisin de las bolsas (s6lo factible cada cierta
cantidad de afios o necesitada del visto bueno real), bien podrian tener su origen en la pérdida
de control momentaneo del patriciado tradicional sobre el proceso de admisién de nuevos
miembros en la oligarquia®.

Los Paeres, ciertamente, continuarfan teniendo un gran ascendente sobre la composi-
cién de esa élite gobernante, gracias al papel a ellos otorgado en el acto de la insaculacién.

14, He aqui las dos primeras acusaciones: « Primo. Mossen Migue! Cardora per tenir la ciutat agabellada y tira-
nizada cascun any al temps ce la electio dels pahers fa venir a sa casa los consellers e compeilenlos en jurar ab sagra-
ment que si exiran elegidors elegiran per paher les persones que ell los done en memorial, ¢ si aguells zo ho volen fer
per que la consciencia nols hi acompanya los amenaga./ Item [2]. Lo dit mossen Cardona serve 1a matexa practica en
lo que vo! fer deliberar en lo Consell managant los consellers sino volen aderir a sa voluntat..» y asf hasta diez y seis
puntos. ACA, Cancilleria, Reg. 3686, f{.103-104, 25-V-1489.

15. Privilegio de Insaculacién, 17-V-1499, transcrito por R.GRAS, La Paeria de Lieida, Ajuntament, Lleida, 1988,
ldrmina 8, pp. 228 y ss. Hemos de advertir que aunque éicho privilegio fue derogado en 1509, una correccidn posterior
indica que la validez de esa derogacion sélo afectaba a los oficios municipaes, pero no a ‘a eleceion del Consell Ge-
neral. Vid. Privilegio de rectificacién de la anulacién de la insaculacién, 36-VI-1569, ACA, Carcillerfa, Reg. 3556, ff.
282-202v.

16. En ¢l caso leridano, en el privilegio de derogacién [parcial] de fa insaculacion (8-V-1509) se esgrimieron como
causa de éste laimpericia de los insaculados, el desinterés que algunos mostraban y “otras” razones que desconocemos
(R. GRAS, La Pacria de Licida..., limina 9, pp.307-311). Por su parte, la revisién de las bolsas, que permitia la subs-
titucién de los difuntos y la insaculacién de nuevos miembros, fue tema tratado en el privilegio de 1512 y se siguid
planteando hasta 1591 (en que se consiguié que larevision se redujera a cada tres afios, en lugar delos cinco que hasta
entonges las distanciaban) y en 1593 (e que se implanté la revisién anual). AHMLL Liibre Verd, Reg. 1379, ff. 523,
629, 638.
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Pero esc ascendente recafa exclusivamente en la figura institucional, no en las personas indi-
viduales que ejercian tal cargo y que se vefan imposibilitadas de renovar suficientemente la
cantera de candidatos para satistacer sus particulares ambiciones. De esta forma, el principio
juridico que otorgaba al Consejo [a soberania en la ciudad podria, por fin, aplicarse realmente
sin ser mediatizado por la magistratura.

Con todo, tras 1499 el patriciado todavia podia conservar su preeminencia en el ejecu-
tivo municipal. La paridad entre las tres Manos dentro del Consell ain no se habia impuesto
claramente en la mag;stratura. El predominio ejercido por la Mano Mayor en cse 6rgano sc
segufa manteniendo! y, por tanto, su influencia a la hora de la insaculacién se harfa notar en
la composicién de la élite gobernante que nutrfa de cargos al gobierno municipal. Pero seria
POr poco tiempo.

En 1529 la Corona especificd, por fin, la distribucién de la magistratura entre las tres
Manos'8, La Mano Mayor conservaria la preeminencia, al disponer de dos de las cuatro pla-
zas. Las dos restantes se repartirian entre la Mano Media y la Mano Menor. De esta forma se
conseguia apaciguar los dnimos en los estamentos mds bajos, al darles acceso a la magistra-
tura, se recortaba el dominio abusivo del patriciado en el municipio (cuyo poder se habia lle-
gado a enfrentar al de la Corona, en la pasada Guerra Civil), y, todo ello, se¢ hacia sin romper
las bases sobre las que se cimentaba ¢l entramado de dominacién y gobierno de la sociedad
tardofeudal. Primero, climinando el mecarismo de control de los Pacres (como individuos
concretos) sobre la eleccién del legislativo, y, después, mermando la capacidad de la Mano
Mayor de monopolizar la magistratura, el ¢jercicio del poder municipal habia cambiado no-
tablemente cuando, en 1519, se reimplantd definitivamente la insaculacién como sistema
clectivo para los més importantes cargos municipalcs.

Asimismo, el derecho de proposicidn que, en otro tiempo, les habfa convertido en
“directores absolutos de la vida del municipio” quedaba ahora reducido a una atribucién sin
especial relevancia. La primacia del Consell sobre la magistratura se hacia notoria de forma
esporddica. Contrariamente a lo observado por Vicens en Barcelona, no hemos encontrado
ningun planteamiento bioqueado por los Paeres. Y, en cambio, era relativamente normal que
la voz de varios consellers leridanos (sin necesidad explicita de votacion) pudiera imponerse
sobre la voluntad de los magistrados en cuanto a una proposicidn, con lo cual se evitaba cual-
quicr actitud autoritaria o dictatorial de éstos.!”

Con los cambios introducidos, los Pacres se¢ encontraban, ademads, con otros dos obs-
viculos para realizar una politica propia en la ciudad. Il primero eralanecesidad de consenso,
entre ellos, para hacer la proposicién. Hasta entorices, el predominio aplastante de la Mano
Mayor en la magistratura no ofrecia ningtin problema para impulsar una politica beneficiosa
para los intereses de aquélla. Pero ahora resultaba que todas las Manos tenfan representacién
en ¢l ejecutivo. Los portavoces de la Mano Mayor en ese organismo, aunque mayoritarios,
necesitaban de la alianza con ¢l representante de alguna de las otras Manos, normalmente el
de la Mediana®. Asi nos encontramos que en Lleida se tenian que consensuar los intereses

17. Lamentablemente no se ha conservado ningin Ebro de actas coneiliares entre 14871517 inclusives, con lo que
fgnoramos guienes formaron ¢l gobierno municipal en esos a%0s. $in embargo, conocemos ¢f ¢aro aislado de quienes
fuero: paeres en 1506, y 8ste nos confirma de nuevo el predominio de la Maro Mayor con tres de los cuatzo Pacres:
un doncel, dos ciudadanos honrados y un cirujano de Mano Mediz {Llibre de notes antigues per memiria, Biblioteca
Nacional, Mns. 18496, £.64}.

18. Privilegio de revocacion [parcial] de la insaculacidn, §-V-1509, transcrito en R. GRAS, La Paeria de Licida...,
(dmina 9, pp. 234 y ss.

19. De vez en euando las proposiciones especifican que s¢ han plarteado & Instancia de los consellers {(por eemplo en
ALIMLL, CG. 448, 1. 89, 123; 25.V.1638, 24.1X.1638}. En cuanto a la designacion de "os consejeros componentes de las pro-
homenias principales, cadaa%o, en el ritual dela delegacin de Jos poderes, se dejaba bien claro que el Cenself General podia

i o) conmutar les dites prohorenies” (CG. 429, £91,25.V.1537}.
wratura era colegiada, lo que obiigabaala ceda de un consenso mayoritanio
es. ALIMLL, CG. 457, £, 25,34, 10/21.VI-1705.
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de dos estamentos distintos, lo cual no ocurrfa en Barcelona, donde, hasta la Guerra dels Se-
gadors, los Ciutadans Honrats de la ciudad disfrutaban de tres de las cinco Conselleries.

Los Pacres, asimismo, tenfan otro h'gcro inconveniente, en el momento de aprobarse
su propuesta: salvo escasas excepciones, carecian del derecho de voto en el Consell General.
En realidad, parece que cl voto de los Paeres no acababa de agradar a los consellers. Posible-
mente la raz6n estuviera en que era el simbolo mds visible de la preeminencia del Consell,
por encima de los magistrados. Entre las excepciones, la mds importante politicamente cra en
cuanto sc¢ producia un empate; pero era un caso raro, y, a menudo, llegados a ese extremo, se
acababa boicoteando la reunién con la disolucién del grorum. Més abundantes resultaban
los casos de gracia (que abarcaba desde limosnas hasta préstamos a la Corona) o las votacio-
nes en torno a problcmas en que Consejos precedentes les habian delegado facultades para
encontrar soluciones?!. Fue mediante esta dltima cliusula por las que algunas magistraturas
acabaron interviniendo en todo ¢l proceso de decisién sobre asuntos de la mayor enverga-
dura. Con todo, no hay que perder de vista que la confianza se otorgaba a las personas y no
a los cargos, por lo que también hubo otras muchas legislaturas en que a los Paeres se les re-
dyjo estrictamente a su papel de gestores. Ademis, en puntos como el nombramiente de ofi-
cios, que raramente generaba aplazamientos y delegaciones, dificilmente podian intervenir
mis alld de lo que la tradicién les otorgaba, control por otra parte en absoluto despreciable.

El derecho de proposicion también afectaba a la concesion de los Oficis Biennals. Fs-
tos eran de la méxima importancia dentro de la administracién y gestién burocratica del mu-
nicipio. Una férrea autoridad sobre su nombramiento habria supuesto, por tanto, una apre-
ciable parcela de poder a la hora de premiar o castigar a segin qué individuos. Sin embargo,
tampoco en esta atribucion los paeres gozaban de una absoluta autonomia. Ellos podian pre-
sentar las ternas para los cargos de Sindic Ordinari, Racional, Notart Major, Advocat Ordi-
nari, Clavari Major, Vebedors (rural y urbano), Administrador de les Pecunies del Pastzs,
(Portador] del Llibre Major de la Taula, Notari Tauler y Caixoner (segin las coyunturas 22y
pero en la prictica el Consejo no se sentia impedido para introducir nuevos candidatos, aun-
que sélo lo hizo en algunas raras ocasiones. L] tema se plante6 con toda crudeza en 1705. El
Consell General acordé (con finalidades politicas coyunturales manifiestas) acabar conla ne-
cesidad de consenso cntre los Pacres para la presentacién de candidatos. Incluso fué mis le-
jos, afirmé el derecho de los consellers a afiadir otros nuevos.??

21. Esto se podria deducir de las discusiones que se plantearon en algunas de las ocasiones que la magistratura
intentd ejercer ese derecho de voto. En una de ellas, se les Jlegd a recordar didfanamente ese sometimiento al Consell
General (AIIMLL, CG. 457, {f. 25-28,10-VI-1705). En otra ocasion, producido un empate en 1682, se les bolcoted o}
voto abandonando la sala unos cuantos consejeros, con lo que el Consell quedd “disgregat... dexant als Sefors Pahers
a soles en gran desreputacio de sa auctoritat y poc respecte al carrec que representan” {CG. 434, £.115v, 11.VIL.1602).
De nuevo, a raiz de otra discusion, la respuesta de los abogados en 1631 aclaré la obligacion, delos Paeres, de votar
en asuntos de gracia (CG. 439, [.53v, 4.V.1631). In coniraste, la votacion de Paers por asuntos en ellos dele,gados no
suscitaron tantas discusiones. Es normal si ya con anterioridad seles habfa dado la confianza y, por otra parte, porque
en la mayoria de los casos se trataba de asuntos engorrosos, a menudo burocriticos.

22. Los sistemas de rombramiento y eleccién de cada uno de estos cargos fue variando alo largo de los dos siglos
estudiados.

23. En 1592, el Racional se cligié entre los que se presentaron voluntariamente y alguno més propuesto por los
consellers (A1 IMLI., CG. 433, £30, 11.X.1592). Dos afios mas tarde, el Sindic Ordinari fue designado por una comi-
sién formada por los Paers, Racional y cuatro consellers (CG. 433, £.62v, 16-11-1594). En 1637 los consellers afiadieron
dos nombres mis al tnico propuesto por el Paer en Cap para el oficio de Sindic Ordinari (CG. 440, £.69, 11.X.1637).
En 1642 un candidato alternativo surgico en el Consell General desbancé al que proponfan en solitario para Clavari
Major los Paeres (CG. 441, f. 214, 10.1.1642). Los acontecimientos de 17385 revelan ura escena mas dentro de Ia tur-
bulenta obra de desavenencias de la Guerra de Sucesidn. Iin este caso, el Paer en Cap habia presentado su propio can-
didato en contra de los consensuados por los tres Paers restantes. Largas discusiones le permitieron, finalmente, mliree
con la suya; y joh, sorpresal resultd que la propuesta del Pacer discolo fué la ganadora con gran margen CG. 457, if.
25-28, 18.VL.17C5). Asi quedd patente una divisién entre el Paer en Chp porun lado. y los otros wes magistrados por
el ozro; dandose, ademas, ja circunstancia de que aquél solitario era giien gozaba de ia mayor confianza del Consell
General. Por tanto, el acuerdo de obviar el consenso entre los cuatro paeres tenia una finalidad politica coyuntural
manifiesta, como se demostré en otras nominaciones posteriores (CG. 457, {f. 32v-35, 214V1.1705).
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III.- I.a erosion del derecho de insaculacién

Asi las cosas, desde 1499 donde se hizo mds patente el poder politico de la magistra-
tura fue en ¢l proceso insaculatorio a la hora de cubrir las bajas producidas en el restringido
grupo de la élite gobernante. Ellos eran los tnicos que decidian a quién insacular y a quién
negar la posibilidad de que pudiera salir elegido para alguno de los veinticuatro cargos di-
terentes que se exaculaban.

El proceso hasta 1686 fue el que sigue. Antes de comenzar el Consell General en que
se extracrian nuevos Paers, se reunfan los cuatro Paeres salientes con el escriba mayor, ¢
iban apuntando, por turno, los nombres escogidos para las plazas vacantes que el dfa ante -
rior s¢ habfan repartido por suertes??, Nos encontramos, pues, con un claro ¢jemplo de co-
optacién directa sin par ticipacién alguna de ningtin oﬁual real. Teniendo en cuenta facto-
res como la atraccion del poder, los salarios y beneficios que se podfan obtener de los
distintos cargos, las relaciones que podian aportar, la prestancia social y el afianzamicnto
dentro de la clase dirigente que comportaban, nunca faltd gente dispuesta a hacer mis de
lo decoroso por atraerse ¢l voto de los Paeres. Ni éstos tampoco renunciaron a utilizar esc
poder en beneticio propio. Sus intereses podian ir desde consohdar su clientela, hasta apro-
vecharse pecuniariamente de la ocasién que se les brindaba.?

El limite infranqueable era el de las plazas vacantes. Los demis limites, esto s, los
requisitos necesarios para ser insaculados (en especial, los de edad, matrimonio y resi-
dencia), a menudo fueron arrinconados. Esta situacion les convertia, con mds frecuencia
de la conveniente, en objetivo de sobornos. La consecuencias mds visibles eran la con
centracion del poder en aquellas manos que mejor podian pagar y la de individuos insa-
culados ¢n bolsas de categoria social superior a la correcta, lo que agraviaba a los conse:
llers consolidados en aquella bolsa. Todo ello comportaba periddicos escandalos,
discusiones y alborotos.

Un buen conocedor de los entrestjos del poder urbano leridano fue Don Francese
de Gilabert, quier llegé a cjcrccr el oficio de Paer en Cap en ¢l periodo a caballo de los
siglos XVI y XVIIL Fste militar advertia, entre los peligros de una hacienda municipal
excesivamente rica, que,

“pues amds de avivar la codicia de alcangar los magistrados, la utilidad que de ellos [los car-
g()SE espcran, sacan nucvas [I'RQRS, para hHZCr P(ZCad()S, pues no Contcntandnsc d(f ]()S que COME-
tian, cohechando y sobornando a los que en oficios inseculan, con regalos, lisonjas, amigos, y
por ventura amig‘as secretas, para quce sin mCI‘CCimiCH[() 10. nsaculcn, hi\ll PUCS[() yaen ('(Hﬂpl'il
y venta la plaga que vaca, grande mal, perniciosa costumbre, ¢ inico “sic] uso, pues para bueno,
no es posible compre uno por ochosientos, ¢l oficio que no renta quinientos” ¢

El problema era dificil de atajar. El juramento que habfan realizado, la pena de cien
libras que pesaba sobre los infractores, ast como la posibilidad de un pleito en la purga de
tanla, por su inoperancia no suponfan el mds minimo obsticulo. La soluctén vendria, de
nuevo, de la mano de un nuevo recorte de las atribuciones de la magistratura.

24, ALIMLL, Lithre Verd, ££.848-850, Privilegio de Carlos 11, 8-1-1686. Cada Paer podia escoger ef presto a su
'ml:gendi{ rtemente de 3 Mano a que perteneciera. Habian plazas mis co as que otras, legando el caso de esco-
ger antes el nombramiento de candidato a Almostasal que no al de Paer en Cap (CG. 458, M1yn 1706). La razon es
que para Paer en Cap eran pocos los gue cumplian los requisitos necesarios para ol des argo, por Jo que
¢l margen de maniobra era mucho menor que ex el de Almostasa?, oficio, por otra parte, or remuzterados
del muricipio.

23, Laimportancia de fa insacu

acién dependia también en gran medida de la coyuntura. No es de extraf
en medio del torb 6 la guerra de Sucesion, acer la ext: n deun Paer e Cap e
dia de mandato, tnica y \mv.nlc para realizar la insacuiacion (ALIMLL, CG. 456, {f. 145v, 151, 16-XI1.-1704,
14-X11-1704; CG. 457, £.2, 29.V-1705

26. B de GILABERT, “Discurso de origen y obligacién de las casas comunes de las ciudades y vilias®, en Discar-
sos sobre la calidad del Principado de Catalusia..., Discurso TV, p.7, n°28.
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La instauracién de las matriculas de Mercaders y de Ciutadans, en 1591, hay que
contemplarla como ur intento de obstaculizar los abusos en la insaculacién. La matricula
de individuos se harfa mediante votacién del Consell General entre los candidatos que
cumplieran los requisitos requeridos, entre los cuales los econdmicos eran los protagonis-
tas. Y, a los Paeres, se les exigirfa que no pudieran insacular a ciudadanos o mercaderes si
antes no estaban matriculados?’. Con la existencia de las matriculas en las bolsas cuya com-
posicién era mds ambigua (y, por tanto, las més utilizadas como via de ascenso social “in-
debido”), el Consell General adoptaba ya una primera supervision en el proceso.

Finalmente, el proceso de erosion de las atribuciones de los Pacres en la insaculacion
concluyé en 1685. Ese ailo se decidid, primero por ordenanza, y posteriormente por pri-
vilegio de Carlos II, acabar con el secreto del que se habian rodeado los Paeres para la in-
saculacién, y del que habfan disfrutado durante més de ciento ochenta afios. A partir de
entonces, las insaculaciones se harfan en el marco del Consell General y éste tendria que
aprobarlas, mediante votacion. El derecho de insaculacién, por tanto, habiase rebajado casi
al mismo plano que el de presentacién de candidaturas de otros oficios municipales. Aun-
que la medida obstaculizaba los abusos y sobornos, tampoco los acabaron de atajar, lo cual
demuestra gue ¢l margen de maniobra de los Paeres continuaba siendo, a pesar de todo,
estimable.?

IV.- ¢Politicos 0 administradores?

En definitivas cuentas, los Paeres habfan asistido a una limitacién muy apreciable de
sus atribuciones reales en el ambito politico. Si a ésta limitacién sumamos la erosién que
también habfan padecido en su libertad de accién en el ambito de las finanzas, no ha de ex-
trafiarnos que, cada vez mis, la magistratura quedara reducida al papel de gestora??,

Pero en el proceso hay que resaltar varios puntos. En primer lugar, si bien su capa-
cidad de accién les asemejaba mas a administradores que a politicos, tal menoscabo en sus
atribuciones habia venido como consecuencia de su propia actitud parasitaria respecto al
cargo. Las medidas limitadoras de sus poderes buscaban principalmente acabar con la po-
sibilidad de abusos y corrupciones que el desempeiio del oficio facilitaba. La problemdtica
del municipio foral moderno (la “decadencia” que algunos quieren ver) no derivaba tanto
de la imposicién de un determinado sistema electivo, como de la élite gobernante que lo
timoneaba. Los grandes defectos de la administracién municipal comenzaban en la asun-
cién social del principio de que el cargo era més un beneficio que un servicio. La institucion
era fiel reflejo de su época y, en el panorama que se ofrecfa, las reformas buscaron la obs-
taculizacién de la corrupcién y del abuso mediante la ampliacién del control por parte del
Consel! General, pero jamas se plantearon hacer las modificaciones oportunas en la con-

27. Vid. el Privilegio del Virrey Galceran de Borja de 1591, AHM.LL, Lithre Verd, 1#£.629..., también copiado en la
recopilacién de ordenanzas conservada en la BibJioteca de Barcelona {“Orcinacions de la Ciutatde Leyda®, en Ilerda,
V, 1945, wanscripeidn de LM. SANUY, pp. 19-22); y complétese con las condiciones aprobadas por el Consell Gene-
zal, ATIMLL, CG. 433, {f. 6v, 11-13, 15-1/2-V-1592.

28. ALIMLL, CG. 450, £.176-177v, 12.VIIL.1685; Liibre Verd, ff. $48-85C. En 1706, ante la propuesta del Paer
guart ée ingacular a Domingo Sales, Batiste Romera “li opose exceptio per que es anat fent ostensio, lo dit Sales, de
DEU DOBILES DE QUATRE posades ez mans del Sr. Paher Quart en presencia del Illustre Consell General...”.
Domingo Sales s¢ defendié de la acusacién sin negarla, sino advirtiendo que no estaban probadas (CG. 458, ff. 89,
122y, 21 y 28.V.1706; may:isculas y subrayados son del original).

29. En el smbito financiero, ¢l control de la actividad de los Paeres viro de la mano del acrecentamiento dei papel
vigilante de oficiales como el racional, asi como de la minuciosidad cada vez mayor con que se tenfa que desarrollar
la inspeccién de cuentas al final del mandato. Cix. las ordenanzas &l respecto entre la recopilacion conservada en ia
Biblioteca de Barcelona datable entre 1609 y 1662 (“Ordinacions de la Ciutat de Leyda®, en Tlerda, V, 1945, transcri-
peién de LM. SANUY, 53 pp.) y las aprobadas en 1697 (AHM.LL, CG. 454, £. 224-239v, 13/25-V-1697).
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cepeidn del sisterna que agilizaran o hicieran mds efectiva la tarea de gobierno. Y, en todo
este proceso, la actitud de la Corona, salvo en la primera etapa de implantacion dcl sistema
insaculatorio, I¢jos de mostrar voluntad intervencionista se limit6 a aprobar unas mudan-
zas que ya habiai sido decididas por el Consell General.

En segundo lugar, hay que constatar que con las reformas el Consell General cobrd
realmente el protagonismo que la jurisprudencia le otorgaba y que durante largo tiempo
habfa absorbido cle facto la magistratura. Ademis, adn dentro de las restrictivas concepeio-
nes de la época, con la introduccién de la insaculacion y la erosidn del papel del ¢jecutivo,
¢l municipio cataldn foral alcanzg sus mds altas cotas de protecci()n de la representatividad
¢n su seno, por niucho que éta respondiera a unos mérgenes mis estrechos de lo que la
historiogratia romantica habia dibujado.

En tereer lugar, hay que rcsaltar que, aunque las limitaciones fueran para impedir
desmanes, ello no implica que todos los Pacres fueran corruptos. ¢Qué mejor prucba que
¢l hecho de que la misma proposicion de las reformas fueran planteadas al Consell por
boca de magistracos? Asimismo, la limitacién de poderes no se aplico a todas las magistra-
turas por 1g,ual. Cuando la politica de éstas se adecuaba al deseo mayoritario de la asamblea a,
el Consell dié mis facilidades que impedimentos. Tas limitaciones, por tanto, buscaban
mds establecer un drea de defensa de la comunidad que no el ataque a las personas que des-
empeiiaban la direccidn del municipio.
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