LA INSACULACIO PACTADA. BARCELONA 164¢!

Niiria Florensa i Soler

Originiriament, en el régim municipal barceloni, eren els comtes, i després els reis,
els que nomenaven anualment als consellers de Barcelona. A partir de 1249, Jaume I el
Conqueridor va concedir a la ciutat el privilegi de poder escollir els seus governants. El sis-
tema d’eleccid era per cooptacid i, posteriorment, per compromisaris. D’aquesta mancra
s’institucionalitzava el govern barceloni i es perpetuava una oligarquia urbana: els ciuta-
dans honrats, que durant segles van regir la vida municipal.

Aquest metode fou substituit per lainsaculacié, sistema d’cleccio utilitzat a la Grecia
classica. 1 atzar substituia el sufragi per cooptacid, 1 determinava ¢l nomenament de les
persones per als carrecs publics seleccionades corporativament. A Catalunya, la reforma
dels municipis era necessaria, per la situacié de crisi baixo-medieval que havia originat la
guerra civil catalana (1462-1472). A partir de 1480, el rei Ferran I1d’ Aragé vainiciar el pro-
cés de canvis en ¢l govern local de Barcelona. Per fer els arranjaments, es va basar en el
suport de 'oligarquia urbana, per la qual cosa les seves mesures van potenciar I'estament
dels ciutadans que novament van predominar en el Consell. Les modificacions van suposar
una regressi¢ del privilegi municipal de 1455 en que hi havia una representacié popular
més amplhia.

Il 24 d’octubre de 1493, el rei va atorgar el privilegi del Regiment; fet que va confi-
gurar una nova organitzacié municipal, la qual complementaria I'any 1498. Va introduir la
insaculacid, el sistema d’eleccid pel qual s’obtindrien 5 consellers executius i1 144 membres
pel Consell de Cent: 48 escons pels ciutadans i 32 pels altres tres estaments.” Posterior-
inent, els altres monarques van anar confirmant els privilegis de la ciutat, ensems que re-
formant-los i millorant-los.* El 13 de juliol de 1599, Felip II va concedir insacular als no
naturals de Barcelona, que estiguessin domiciliats des de feia 10 anys a la ciutat.®

El redreg de Ielecci6 de carrecs municipals es basava en el procediment de Ia insacu-
lacié anomenat també de sac o de sac i sort, consistent a posar en una bossa uns rodolins,
amb ¢l nom de les persones, que després es traurien a la sort. Aquest metode havia estat
introduit pel rei Alfons “el Magnanim”, prenent com a model ’existent en algunes ciutats
italianes. La tesi de doctorat de Jaume Vicens Vives, Ferran I1 i la ciutat de Barcelona ens

i6” de la meva tesi doctoral: Ef Consell de Cent: de
‘e Barcelona, 1993.
Nitiana” en Ef govern de les cintats catalanes, Bar-

1. Aquest article és un extracte del capitol sobre “la insa
la vesisténcia a la guerra contra Castella (1632-16:41), Univer

2.BATLLE GALLART,“El govern cipal ala Baixa
celona, p. 79.

3. Privilegi del Regiment conservat en el Llibre verd de Barcelona (vol. IV: 3-7v), AH.C.B.

4. AIL.C.B,, Llibre verd de Barcelona (vol. IV: 7v.-10v.}.

5. Ibidem, 16-16v. Altres canvis municipals també estan recolitsen ¢} mateix llibre de priviiegis barceionins.
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va endinsar cap al nou sistema d’eleccid de carrecs publics: la insaculacid, que aquell mo-
narca va implantar a les institucions catalances.

El primer lloc on va ser establerta la insacuiacié a Catalunya fou Vi, després Gt
rona ¢l 1475-1, posteriorment, en els carrecs de la Diputacid del General. A la Genera
litat, la insaculacié fou introduida en ¢l wienni 1488-1491. Els diputats i oidors tenien
una vigencia en ¢l carrec durant tres anys. El 29 de novembre de 1490 ¢s va adaptar al
municipi barceloni: a la Sala del Trentenari de fa Casa de la Ciutar, per ordre reial fou
realitzada una reunié on es tracta de les eleccions a fer endema, diada de Sant Andreu.
Ferran 11 d’Arago va trobar en la insaculacié el miga per acabar amb les greus revoltes
municipals que, durant segles, s’havien repetit; una minoria oligarquica tenia el control
absolut del govern urba, motiu pel qual la resistencia 1 la Huita dels altres estaments fou
constant. Elrci va quedar satisfet d’aquest sistema: “...atteses les grans utilitars, be i repas
gue en lo present, nostre principat de Camlwzya ien les cintats e viles d aqzw![ se prose-
gueix e se segueix per la introduccid e observacid del wnzmm vulgarment appelat de sach
0 bosses o redolins, segons speriencia ho ha mostrat”® “<Per speriencia tenim vist que los
regiments dits de sort y de sach conferen mes al bon viure, saludable regimen ¢ admunis
tracio de les cintats y viles que los altres vegimens gue fer se acostunen per eleccio, perqo
com son mes continus y iguals, pasifichs y apartats de tota passio .. % organitzacié dels
diferents municipis catalans, va ser diversa; si bé van adoptar ¢l metode insaculatori i te-
nia uns trets comuns, la composicid intrinseca, i els seus membres van ser variables arreu
de Catalunya.®

El sistema d’insaculacié: la dotzena d’habilitadors i extraccid

Fl sistema electoral es basava en el fet que unes persones escollien 1inscrivien barce-
lonins en el Lltbre de les animes. Després d’aquest registre, posaven un rodoli, amb el nom
clegit, en una bossa: la persona ja estava insaculada. Axo era realimentimportant, ja que era
vitalict i, tard o d’hora, cls insaculats tenicn moltes possibilitats d’aconseguir algun carrec
o ofici municipal. Per taat, resultava basica la Comissié de jurats 1 consellers que escollien
les personies que havien de ser insaculades. En el Trentenart es feia lextraccid de 12 jurats,
els habilitadors que formaven la dotzena d’insaculacions. Juntament amb la Conselleria
s’encarregaven de rots els procediments.

Els habilitadors havien de revisar els registres de les persones anotades en anys ante:
riors en ¢l Lltbre de les animes. Havien de guixar els morts, o bé els que haguessin canviat
d’estament, o estiguessin inhabilitats per quelcom, 1 havien de substituir-los per persones
gue tinguessin els requisits exigits amb "acord de la majoria. Després d’esborrar una per-
sonaianotar nie ura de nova en ¢l Litbre dels insaculats, havien de fer el mateix a les bosses,
on In havia els noms de les persones en rodolim de cera que embolicaven cls noms dc '
afoxlunats A continuacid, hont rancava es bosses 1 s’esperava que es fes Uexaculacid {ex
treurce ¢l rodoli) en el C onsd de Cent?
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Ladotzena d’insaculacions era elegida pel Trentenari amb I’extraccié dels noms per-
sonals de les bosses corresponents, al voltant del dia 21 de novembre, i estava integrada
per'®: 3 ciutadans (2 ciutadans honrats i 1 militar), 3 mercaders, 3 amstes, 3 menestrals,

També eren eleglts dos priors de la bossa de notaris de Barcelona: “un de bossa vell
i un altre de bossa jove”. 1 A més, eren escollits membres de reserva, per si fallaven els ti-
tulars, i, en el cas dels integrants del’ Audiencia, no eren acceptats en aquesta Junta.!?

Tots els que formaven part com a habilitadors de I’escrutini, segons els privilegis
reials de 1587 i ’ordinacié del Consell de Cent del 21 de novembre de 1611, havien de fer
un jurament en ma i poder del conseller en cap (i aquest del conseller segon), pel qual es
comprometien “de averse be y legalment en dita insaculatio, y habilitatio tota passio amor
temor ...y soborns postposats, y de guardar lo secrets, y de guardar lo secret de la insaculatio,
y habilitatio e inbabilitatio dels nomenats”.'?

La rigidesa legislativa, dels juraments i dels compromisosestablerts, només era una
aparent transparéncia del sistema d’insaculacié que, realment, amagava les freqiients tra-
pelleries.

Fins i tot problemes de protocol derivats de la precedéncia dels habilitadors, no foren
perdonats ni en temps de guerra. El novembre de 1641, el doctor en medicina Pau Miquel 1
Josep Jover, donzell, van tenir un aldarull dialectic, sobre quin dels dos habilitadors havia de
presidir el seient i la proposicié de la Junta. El doctor al-legava que havia de ser ell, perque
estava insaculat a la bossa de conseller en cap, i el donzell pretenia el mateix, puix que, malgrat
que ho estava en la bossa de conseller segon, tenia més edat. La controveérsia va ser portadaa
consulta i després de la revisi6 dels llibres de la ciutat, fou acordat que el doctor Miquel, in-
saculat per conseller en cap, tenia preferéncia a Jover, ni que tingués més edat.

Les escaramusses dialectiques entre el membres del primer estament eren paleses i, a
vegades, posaven en qliesti6 la jerarquia dels ciutadans: la dels ciutadans honrats i la dcls
doctors i juristes, malgrat el seu reconeixement legal de pertanyer al mateix estament.

Els consellers i jurats eren elegits el dia de Sant Andreu, el 30 de novembre, i els altres
carrecs i oficis tenien diades concretes per exacular-se. En cas d’error o dubte, el Liibre de
les animes era I’afirmacié o negacié del problema plantejat. La fiabilitat del registre estava
per sobre dels rodolins de les bosses. Per tant, en ocasions la revisié dels insaculats esdevin-
dria una necessitat. A les Corts de 1599 hom envia al rei les queixes dels estaments inferiors
contra els c1utadans que acaparaven el poder municipal. L’ordre reial evidenciaria el des-
gavell existent.!

I.’any 1605, les discrepancies municipals sobre les persones que s’havien d’habilitar
van arribar a tal punt de tibantor que el conseller en cap va demanar que tres jutges de la
Reial Audiencia hi fossin presents, per vigilar els procediments. Els consellers segon i ter-
cer no van accedir que hi romanguessin els jutges reials. Hagué de ser el virrei el mitjancer
per aconseguir un consens.

En eleccié de consellers de 1608, el vespre abans de Sant Andreu, els consellers no
estavent d’acord amb els noms inclosos a les bosses, a ’eleccié de la dotzena d’insaculacié;
les van obrir 1 van fer canvis. L’aldarull fou pales perd queda sufocat, per rad de la neces-
sitat de realitzar les extraccions d’aquell any.!

10. Com a exemplificacié veure A.H.C.B. Deliberacions, (1626:194v.).

11. AH.C.B,, Deliberacions (1626: 194v.).

12. Per exemple, Deliberacions (1635: 332-333).

13. AH.C.B,, Deliberacions (1635: 363v.). Veure també el lligallde 1585, Liibre d’Insacuiacions C-VIII-13.

14. AH.C.B., Liibre d’Insacrlacions (1626-1651: 12-12v.; C-VIII-1).

15. Dietari (vol. 7 : 242), 11 octubre 1599, citat per PALOS, “Vivir en Barcelona. Sugerencias para una conceptua-
lizacién de la élite ciudadana en los siglos XVI-XVII”, Manuscrits, nim. 7, Bellaterra, 1988, p. 275,

16. Dietari (vol. 10: 238-239), citat per PALOS, ob. cit. p. 280.

17. Dietari {vol. 10: 454), citat per PALOS, ob. cit. p.280.
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Abans de fer-se 'extraccié de conseller artista 0 menestral per I'any consular de
1627, la Conselleria va explicar, que, a I'inici dels seus cirrecs, un veguer els havia donatun
rodoli on estava anotat ¢l nom de Bartomeu Garriga, cirurgia, i que ’havia trobat a sota de
la taula del Consell de Cent. L’esmentat Gamg,a havia demanat als consellers que revises-
sin la bossa de conseller cinque artista, i per aixo ¢l proposaven. Aixi es va fer, perd un cop
reconeguda la bossa i el Llibre de les animes en el plenari, i verificat que no hi faltava ning,
van prosseguir.!® Fixem-nos que I’habilitacié no era tan secreta i eficag com tedricament
hom pretenia, ni ho era el mateix sistema d’eleccid.

El 8 de gener de 1635 fou feta extraccié d’oficials de la visita, 1 es va extreure, de la
bossa de jutges de taula juristes, el rodoli de Francesc Claris, misser (germa de Pau Claris
1 que també seria un dels liders de la revolta catalana). Posteriorment, se’l va voler inhabi-
litar, car no era jurisconsult. Per aquesta causa, ¢l Consell de Cent va deliberar i va revisar
les bosses d’insaculacié i el Llibre de I'anima de jutges de taulajuristes, per comprovar que
havia succeit en aquella eleccié. Un cop reconeguda la bossa, hom va veure que no figurava
cap rodoli amb el seu nom, ni tampoc en el llibre de registre i es va arribar a la conclusté
que el dia de P’eleccid, aparentment per error, en lloc d’ésser llegit el nom de T'rancesc
Corts, hom havia llegit ¢l de Francesc Claris.

La corrupcié institucional del municipi formava part de la mecanica del funciona-
ment del govern local. Alguns autors han considerat que la corrupcié era necessaria per
mantenir Iestabilitat municipal i que, en certa manera, era assumida com a part de 'engra-
natge d’interessos corporatius i socials enfrontats. Voldriem remarcar que Barcelona no
era un cas exclusiu, siné que la corrupcié era una practlca habitual entre les oligarquies
d’altres ciutats i fins i tot amb procediments més grollers.° En explicar ¢l funcionament
de ’estament dels ciutadans honrats barcelonins, com a élite urbana que tenia ¢l poder i,
per tant, controlava el govern municipal, hem de comprendre i fer extensibles els seus
procediments d’abus a altres indrets. Per exemple a Lleida, on a finals del segle XV, Mi-
quel de Cardona, encara volia decidir el govern municipal: quan anualment era feta e~
leccid de paers, convidava a casa seva els candidats, 1 els feia donar paraula que, en cas de
ser elegits, anomenarien els altres membres de la Paeria, basant-se en un memorial que
ell els lliuraria.2!

En cstudiar la societat estamental barcelonina, hem constatat que les persones que
havien de ser insaculades havien de ser del mateix rang que I’estament corresponent. El
monopoli de grups, amb amplis llagos familiars 1 vincles d’estreta relacié i dependencia, ii-
mitava Iaccés dels candidats per insacular-se: oligarquia, 'endogamia, la clientela i la ma-
nipulacié serien el distintiu del municipi.

El 16 de gener de 1579, el Consell de Cent va deliberar que els rodolins de les bosses
havi<3£12 d’estar assenyalats 1 assenyalats, amb foc; la finalitat era clara: evitar manipula-
ctons

E129 de novembre de 1608 es barallaven la Conselleria 1 els habilitadors, perque ha-
via mort una persona i els consellers volien substituir-la. La dotzena s’hi oposava, al-legant
que les bosses ja eren tancades. La Conselleria va insacular sense ells. En tenir-ne C()11<:1\c~
ment ¢l Consell de Cent, el dia 30 va manar que Pesmentada persona fos desinsaculada

Com hem anant citant, cada cop que s’havia de fer ’acte d’insacular, les diferencies en-
tre consellers i els 12 habilitadors es feien paleses. De tal manera que, el novembre de 1611,

18. AH.C.B,, Deliberacions (1626: 193-194v.).
19. AH.C.B., Deliberacions (1635: 43-44).
20. PALOS, ob. cit, p. 283, assenyala I’exemple dels patricis venecians.
21. REGL A ob. cit. p. 526. Al 1498 Ferran 1T d’Aragé va demanar informacié d’aquest cas al sex Hoctinent.
22. Rulntques (vol.1: 111).
23, Ritbrigues (vol.1: 118-119).
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els cinc membres de la Conselleria van proposar, per unanimitat, que fos posat “ordre”. D’a-
quell plenari, podem extreure el segiients acords: la necessitat d’evitar abusos; que ’extraccié
dels habilitadors es faria cada any el dia 16 de novembre; que la Conselleria i els habilitadors
s’haurien de tancar a la sala del Consell de Cent, fins que fessin les bosses de consellers, sense
poder disgregar-se ni sortir; que es farien enviar el menjar de casa; i que no podien rebre cap
missatge. Tot aix0, com reconeixia el mateix Consell, era per evitar suborns.

Fou establerta la forma d’efectuar les votacions: si els consellers no arribaven a cap
acord respecte a la persona per proposar, havien de ser de dos a cinc els candidats per al
mateix lloc; es repartmen tants “albarans blancs” com candidats hi havia i serien escrits a
ma per Pescriva del Consell. A continuacié, hom votaria, posant en una capsa verda —que
seria la bona- I’albara amb el nom de la persona que voldrien insacular, 1 en una capsa
groga, la resta. Els albarans serien lliurats plegats, perque no pogués ésser vist el nom que
hi havia escrit. Després hom faria I’escrutini, i caldria comptabilitzar els vots. Tenint en
cotnpte el nimero total d’albarans, i havent revisat que tots tinguessin la lletra de escriva
0 estiguessin en blanc. Si fos provat que algun habilitador hagués posat més albarans que
els repartits, els tals serien inhabilitats pels carrecs i oficis municipals per un termini de dos
anys. I no podia ésser canviada de bossa cap persona, sense I’acord dels cinc consellers.?>

També fou imposat un horari fix de treball: de 9 2 12 del mati, i després de dinar, de
3 a7 delatarda. Sialguns dels habilitadors no hi anaven a les hores assenyalades serien
reemplagats pels substituts i perdrien la gratificacié que tenien aSSIgnada

Malgrat les rigides disposicions, les picabaralles entre consellers i habilitadors, aix{
com les trapelleries, van continuar. Una d’aquestes situacions va produir-se el 29 de no-
vembre de 1618. La controvérsia entre la Conselleria i els habilitadors era per insacular, en
substitucié d’una persona que havia mort el dia abans. Portat el cas a Consell de Cent,
aquest va deliberar que, com que el cadaver no havia estat enterrat, no havien d’insacular
ningu en el seu lloc.

Altres vegades es presentaven irregularitats, com succef el novembre de 1616, quan
extret un rodolf per a conseller, la persona no figurava inscrita al Llibre de les animes®®

Diversos historiadors han trobat els mateixos noms al govern de la Generalitat; suc-
ceeix igual dintre de la propia organitzacié municipal: trobem les mateixes persones repe-
tides en diverses bosses d’insaculacié per a ser elegldes per diferents carrecs i oficis. Fms 1
tot, el fet de formar part de la Conselleria, facilitava més ser elegit per a altres cirrecs.2?I'e-
nim constancia de fraudulencies de la Conselleria. El 22 denovembre de 1550, Joan Sal-
gueda va ser declarat inhabil de tots els carrecs i oficis de la ciutat perqug, éssent conseller,
s’havia insaculat, ell mateix, a la bossa ultramarina. Destapat I’afer, ho va recontixer. I es
va presentar dubte al Consell de Cent sobre la possibilitat de tupinada a la insaculacié feta
aquell any i hom qliestionava si els cinc membres d’aquella Conselleria havien d’ésser in-
habilitats pels carrecs municipals. Tot i aixi, el plenari ho va recusar.”®

També, el 5 de gener de 1577, el Consell ordinari va inhabilitar els membres de la
Conselleria de I'any anterior i els que havien insaculat, a causa de les frauduléncies fetes: hi
havia rrllitjancers i interessos monetaris. Fou acordat fer pablica I’acusacié formal durant la
visita.

24. AH.C.B., Llibre d’Insaculacions (1654: 9v.-10v.).

25. Ibidem.

26. Ibidem.

27. Ribrigues (vol.1: 121).

28. Ibidem.

29. A mode d’exemple: ]. F. Ferrer, N. Ferrer, F. Ribes, R. Cervera, A. Segui, S. Cormelles. LLibre d’Insaculacions
(1626-51: 59v., 210,163v.-164, 210, 249-250, 254, 261v., 339v,, C-VIII-1). Riibrigues (vol. 1: 53).

30. Riéibrigues (vol.1:153).

31. Ribrigues (vol.1: 155).
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Les irregularitats sovintejaven: el 14 d’octubre de 1599, elcanceller, amb comissié
del rei i per la petici6 feta pels consellers, va revisar les bosses de les insaculacions. En oca-
sions, la Consellenia va tenir clares diferéncies amb la Comissié d’insaculacions: el 1638, el
1618, ¢l 1620, el 1623, .... En aquests casos de forta controversia, s’ultrapassava el secret de
I’acte i eren portades les discrepancies al Consell de Cent, perqué decidis.>?

S’ha de tenir present que era jurisdiccié dels consellers clpoder de desinsacular, 1
proposar les persones };els llocs vacants, 1 als habilitadors els corresponia de censurar la
qualitat dels proposats.®® La Consclleria acordava el candidat i la comissié dels 12, per ma-
joria, 'acceptava o bé el repel-lia per aquell any. No resultaven estranyes les disputes, per
la dificultat de consensuar. I.’any 1651, la Conselleria i els dotze habilitadors van votar la
desinsaculacié o no d’una persona. Després de tres votacions, amb paritat de vots, es van
veure forgats a poriar el desacord al Consell de Cent, perque decidis. Després de la votacid,
van desinsacular el menestral calceter Ramon Graner, originador de la controversia.

QQuan els estaments populars van demanar d’augmentar el nombred’insaculats per a
tenir més representacid, els fou negat: el I'rentenari del 16 de novembre de 1632 va limitar
la facultat d’augmentar el nombre de prohoms insaculatsi s no era per sol'licitud dels ma-
teixos collegis i confraries 0 amb I’acord dels consellers.”

Iélite urbana dominava la Conselleria i volia imposar la seva voluntat; per tant,
sempre procuraria controlar el govern de la ciutat, atorgant els carrecs 1 oficis mitjangant
la insaculacio. Com menys gent hi liagués, més possibilitat hi havia d’elegir-se entre ells o
de designar els seus parents o amics fidels.

Com hem anat refering, amb la insaculacié no s’acaba la manipulacié municipal, car
hi ha referéncies sobre ["intent de controlar les persones inscrites. De 'any 1569, tenim
constancia, per dues disposicions del Trentenari i del Consell de Cent, de la prohibicié que
cap persona podia donar ¢l vot a qui ho demanés, i fou feta una ordinacié especifica perque
calgués jurar la prohibicié en fer-se les eleccions.>®

Perd, el mercadeig de vots fou un posicionament politic. Un marge de maniobra del
tuncionament municipal que permetia el joc politic de la societat corporativista.

164C: la insaculacié pactada

Aquesta afirmacié pot semblar agosarada, puix que fins ara documentalment no es
pot demostrar; perd la raonarem.

Antoni Rovira i Virgili, en estudiar la figura de Pau Claris, va considerar que en I'e-
leccié de nous diputats a la Generalitat per a Pany 1638 “es féu sortir Claris, i potser altres
companys seus, amb qualsevol recurs de facil prestidigitacio. El procediment de la insacula-
cid oferia el perill, gravissim, de posar al capdavant de les corporacions de la terra, en hores
decisives, homes incapagos. I no té res d’estrany, ni de censurable, que en aquests casos hom
forcés la sort™?

SiI’esmentat historiador va dubtar del procés d’insaculacié a la Generalitat en Ielec-
cié de 1638, com podem deixar de sospitar que en el Consell de Cent succeis quelcom de
semblant? I no hem plantejat la hipotesi per analogia, siné que ha estat un procés a I'inre-
vés: a partir de Iestudi de les eleccions municipals, vam haver d’endinsar-nos i cercar pos-

32. Rithrigues (vol.1: 121-122-123).

33. Riibrigues (vol.5: 312; vol.2: §6).

34, AILC.B., Lithre d’insacufacions {1626-1651: 13C, C-VIII-1).

35. Ribrigues (vol.5: 315)

36. Riibrigues (vol 1: 110)

37.Rovirai Virgili, Historia de Catalunya, 1922-34, reedicié 1972-79, Bilbao, (vol. VIII: 60-61}.
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sibles concordances. Els liders catalans més oposats a I’absolutisme de la monarquia hispa-
nica serien els que ocuparien els carrecs més elevats de les institucions de Catalunya en els
moments més conflictius.

Ia pregunta és: atzar o prestidigitacié? No té resposta documentalment. Perd, pen-
sant en la prudéncia exagerada dels registres oficials del Consell de Cent, és normal que no
deixessin proves escrites comprometedores. Hem de destacar, per exemplificar les actua-
cions municipals, que, havent-se fet els pre-acords amb Franga, Catalunya en armes, avan-
g¢ant ’exércit hispanic cap a Barcelona, etc., els consellers encara enviaven cartes de fidelitat
a Felip IV de Castella i s’ometia en els escrits municipals ’arribada de les tropes auxiliars
franceses. Encara el novembre de 1640 va ésser enviada a Madrid, com sempre, la comuni-
caci6 de ’extracci6 dels nous consellers.

No pot estranyar-nos que no constés enlloc una vulneracié de la principal llei mu-
nicipal; el Regiment, on quedava recollit el tedricament invulnerable sistema d’eleccié de
consellers que, com a primera obligacié, ells, havien de fer complir. Volem agregar que hi
ha anomalies i fets que ens han fet pensar en una manipulacié:

1. Cada any, en I’eleccié de la dotzena d’insaculacié, els habilitadors, revisaven
les “bosses” 1 en deixaven constancia en el Llibre de les animes. Al novembre de 1640
no consta cap esmena en el llibre corresponent: en la pagina del conseller en cap no
“puja” cap persona dels anotats per conseller segon, ni és esborrat ningi per defuncié
o altres motius. El mateix passa en la del conseller segon ciutada, del conseller tercer
ciutada, del conseller quart mercader, i del conseller cinque artista. Només hi ha ano-
tacié de revisié dc les bosses, en les pagines del conseller tercer militar i del conseller
cinqué menestral.*®

2. En el registre del conseller quart mercader, que era una bossa amb 25 persones, no
hi consta cap anotacié els anys 1640 11641. Els anys anteriors, fins a 1639, i els posteriors
a 1642 hi figura feta la revisi6 de les insaculacions.>®

Tenint assegurats tres dels cine carrecs de la Conselleria, ja s’obtenia la majoria en
les decisions i, per tant, la llibertat d’accié i de maniobra. Els revoltats controlaven la Con-
selleria i, d’aquesta manera, podien proposar el més convenient, per a la seva causa, al Con-
sell de Cent.

3. L’any consular de 1641 va ser conseller en cap el doctor Joan Pere Fontanella. No
resulta molt casual que d’un dels millors juristes del Principat fos extret el rodoli, en aquell
any tan conflictiu? Era un dels assessors del Consell de Centi de la Generalitati havia por-
tat nombrosos casos contra la monarquia hispanica; va ser un dels nou advocats proscrits
pel rei, per I’afer del contraban (la Generalitat contra la Capitania general) i un dels liders
més destacats de la revolta catalana.

4. Un altre fet va ser el canvi de la composicié de la Conselleria I'any segiient. Des-
prés de molts anys d’insisténcia, fou admes el sise conseller menestral; aixd reflecteix la ne-
cessitat de consens ampli en el Consell de Cent, que buscava i cedia aliances amb capes so-
cials més baixes, en temps de guerra, per ampliar el suport a la revolta, o per integrar perd
també com a intercanvi per manipular la insaculacié de 1640. Els revoltats pagarien amb
’admissié d’un conseller menestral per al 1641: la tupinada i el silenci tenien un preu.

Aquesta inclusié d’un conseller sis¢ va ser sancionada per la monarquia francesa i,
posteriorment, acabada la guerra de Separacié, també per la hispanica.

5. L’any segiient a la insaculaci6é de 1640, ja no s’hauria de manipular secreta-
ment. Els revoltats s’havien instal-lat definitivament als organs de poder, els controla-

38. AH.CB,, Liibre d’Insaculacions (1626-1651, C-VIII-1, fs. 26, 4Cv.-41, 49, 60v., 65, 55v., 77 i ss.).
39. Ibidem, £.59-61 ss.
40. A H.C.B,, Llibre d’I'nsaculacions (1654: 24-25, C-VIII-3).
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ven, per la qual cosa havien de garantir el seu predomini, i no dubtarien a alterar pi-
bhcqmcnt el sistema tradicional d’insaculacid: un cop extrets els noms de la dotzena
d’insaculacid, les persones serien votades en el Consell de Cent peg sancionar-los, i ¢l
mateix seria fet amb els nous consellers. Amb aquests dos filtres s a&eguravcn Peleccié
de persones afectes.

Resultaria ingenu i molt limitat pensar i creure que, perque fins ara no é&s possible
demostrar-ho documentalment, aquells homes decidits que van encapgalar les hostilitats
contra Felip IV de Castella deixessin que la sort decidfs per ells. En la insaculacié municipal
de 1640, el pacte va substituir ’atzar. La determinaci 1 la necessitat de consens politic van
forgar I’eleccié d’aquell any.

QQuan, el novembre de 1641, les classes baixes s’avalotaven per aconseguir el tan de-
sitjaa conseller sisé, menestral, era per exigir que es complissin ¢ls acords fets I'any ante-
rior.

A manera de recopilacié

Hem de prendre en consideracié alguns aspectes basics de lainsaculacié:

a) La insaculaci6 era un sistema d’eleccié que tenia un grau de participacié ampli,
sobretot si el comparem amb altres sistemes municipals de la propia monarquia hispa-
nica; per exemple, a Castella, on sovintejava la venda de carrecs publics, igual que a
Franga.

b) L’Europa del segle XVII era una societat estamental; per tant, el funcionament
municipal barceloni 1o podia ser un sistema obert. No hi podien accedir els ciutadans bar-
celonins lliurement, si no era mitjangant el nomenament 1 la proposta dels diferents esta-
ments, gremis, col-legis 1 confraries. Aquests actuaven com un filtre, per revisar els possi-
bles candidats i establir la verificacié dels requisits exigits. La jerarquia socio-professional
dominava també la insaculacié. Perd, sense dubte, la insaculacié era una forma de donar
articulacié politica a una societat corporativista.

¢) Mitjangant les propostes, es reduien els candidats que podien ser elegits per insa-
cular. A continuacié, la pressié estamental, 'endogamia, el clientelisme, les intrigues, cls
pactes, ctc., feien la resta.

d) I’atzar només hi intervenia a I’dltim moment, quan es feia ’extraccié entre cls
candidats ja seleccionats, i en alguna ocasi6 ni aleshores: les maniobres i les baralles sovin-
tejaven, fins i tot els errors.

Malgrat el constant discurs immobilista del Consell de Cent, ’organitzacié munici-
pal tenia una dindmica adaptada a la conjuntura social 1 historica de la ciutat de Barcelona;
per tant, el sisteria d’insaculacié també va anar adaptant se i canviant lleugerament, al llarg
dels anys.

Els intents de redreg per dinamitzar I’eleccid de carrecs i oficis van ser palesos, perd
amb resultats dispars. Les bones intencions tedriques no es corresponien a la realitat quo-
tidiana imperant. En conseqiiéncia periddicament eren fetes mesures contra el fracas d’a-
plicacié de les anteriors.

El sistema d’insaculaci6 no va significar la intromissié reial al govern municipal 1,
per tant, no va ser un intent de I’absolutisme monarquic, ni un mitja per acabar amb les

41. ALL.CB,, Deliberacions (1641: 361-364v.,377-378v.).

42, Des de BOFARUI L fins ara (SOBRI QULS Histdria de Barcelona (1992) s’havia considerat que la preqsm
popular havia imposat I'elecci6 del conseller sisé, menestral. La reivindicaci6 popular fou per exigir els compromisos
de Pany anterior. El fet qut. ’any consular municipal s’iniciava el novembre, no ha estat prou en compte, i ha fet tron-
tollar les dates i potser les interpretacions.
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oligarquies locals.*> Va ser un mecanisme d’ eleccié menys conflictiu que els utilitzats
fins aleshores —la cooptacié—, i a I’ Antic Regim era considerat més obert que no pas al-
tres.

Lls reis van concedir amplia autonomia al govern municipal de Barcelona. Ferran II
ho va mantenir. Els monarques no feren exigencies pecuniaries. Van continuar demanant
serveis, no pas imposant-los. Les oligarquies continuarien controlant la ciutat. Amb Felip
IV de Castella hi ha una forta pressm sobre I’organitzacié urbana, i el Consell de Cent s’hi
va resistir.

La insaculacié, doncs, va ser un metode per establir un sistema d’eleccié que acabés
amb les violentes lluites urbanes anteriors; va servir per pal-liar-les 1 va introduir el meca-
nisme de la necessitat de consens, gracies al qual el pacte havia de presidir la vida municipal.

43. Els historiadors han plantejat dubtes. GARCIA CARCEL, Historia de Catalusia. Siglos XVI-XVIJ, (vol. 1:
352) ho qliestionava. REGLA va considerar ia insaculacié com un sistema beneficids per a monarca, en contra dels
interessos urbans. Vegeu els treballs del professor Ernest BELENGUER, per poder comparar el grau d'fntromissié
de la monarquia a Valencia: Valéncia en la crisi del segle X V; Histdria del Pais Valencia.
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