
Originiriament, en el rltgim municipal barceloni, eren els comtes, i desprks els reis, 
els que nomenaven anualment als consellers de Barcelona. A partir de 1249, Jaume I el 
Conqueridor va concedir a la ciutat el privilegi de poder escollir els seus governants. El sis- 
tema d'elecció era per cooptaci6 i, posteriorment, per compromisaris. D'aquesta manera 
s'institucionalitzava el govern barceloni i es perpetuava una oligarquia urbana: els ciuta- 
dans honrats, que durant segles van regir la vida municipal. 

Aquest mlttode fou substitui't per la insaculació, sistema d'elecció utilitzat a la Gritcia 
clissica. L'atzar substitui'a el sufragi per cooptació, i determinava el nomenament de les 
persones per als cirrecs públics seleccionades corporativament. A Catalunya, la reforma 
dels municipis era necessiria, per la situaci6 de crisi baixo-medieval que havia originat la 
guerra civil catalana (1462-1472). A partir de 1480, el rei Ferran I1 dYArag6 va iniciar el pro- 
cés de canvis en el govern local de Barcelona. Per fer els arranjaments, es va basar en el 
suport de l'oligarquia urbana, per la qual cosa les seves mesures van potenciar lkstament 
dels ciutadans que novament van predominar en el Consell. Les modificacions van suposar 
una regressió del privilegi municipal de 1455 en qu6 hi havia una representació popular 
més 

El 24 d'octubre de 1493, el rei va atorgar el privilegi del Regiment; fet que va confi- 
gurar una nova organització municipal, la qual complementaria l'any 1498. Va introduir la 
insaculació, el sistema d'elecci6 pel qual s'obtindrien 5 consellers executius i 144 membres 
pel Consell de Cent: 48 escons pels ciutadans i 32 pels altres tres estaments.' Posterior- 
ment, els altres monarques van anar confirmant els privilegis de la ciutat, ensems que re- 
formant-10s i millorant-10s.~ El 13 de juliol de 1599, Felip I1 va concedir insacular als no 
naturals de Barcelona, que estiguessin domiciliats des de feia 10 anys a la ~ i u t a t . ~  

El r e d r e ~  de Iyelecci6 de cirrecs municipals es basava en el procediment de la insacu- 
lació anomenat també de sac o de sac i sort, consistent a posar en una bossa uns rodolins, 
amb el nom de les persones, que després es traurien a la sort. Aquest mittode havia estat 
introdui't pel rei Alfons "el Magninim", prenent com a model l'esistent en algunes ciutats 
italianes. La tesi de doctorat de Jaume Vicens Vives, Ferran 11 i L ciutat de U u ~ e l o n u  ens 

1. Aquest article 6s un extracte del capítol sobre "la itlsacliació" de in meva tesi doctord: El Comeil de  Celzt: de 
ln rcsisti.ncin n Itz guerra contra Castelh (1632-1641), Univel.si:.;t de Barce!o::a, 1993. 

2. BATLLE GrZLLART,"EI govez. r.:uridp;i a!a Baixa Edzt ~ 2 ~ ; ~ : a "  t.:r Eigozenz de  :'rs ritrttztr c~zttzl:ztres, Bm- 
celona, p. 79. 

3 .  Privilegi dcl Regbnent conservat en el Llibre verri de 13nrcelona (vol. IV 3-7v), A.H.C.B. 
4. A.II.C.B., Llibre verd de 13arcelona (vol. IV: 7v.-10v.). ... 
5. Ibidenr, 16-16v. A!tres canvis municipals tarnb6 estan :e~o..::se:> -1 rtlareis llibre l e  priviiegis bnrce:or.f:?s. 



va endinsar cap al nou sistema d'elecci6 de cirrecs pniblics: la insaculaci6, que aquell mcs 
narca va implantar a les institucions catalanes. 

E1 ~ r i m e r  lloc on va ser establerta la insaculaci6 a Catalunva fou Vic. desurds Gi- 
I 

roria --el 1475- i, posteriorment, en els cirrecs de Pa Bip~it,~ciB del General. A la Genera 
litat, la insaculacid fou introdui'cja en el trienni 1488-1491. Els diputats i oi'dors tenien 
una vigkncia en el chrrec durant tres anys. 111 29 de noveanbre de 1498 cs va adaptar al 
tnunicini barcelomi: a la Sala del Trentenari de ?a Casa de la Ciutat. wcr ordre reial fou 

I 

realitzada una reuni6 on es tracti de les eleccior~s a fer l'ertndcrnh, cliada de Sant Andreu. 
Ferran I1 d"hrag6 va trobar en la insaculaci6 el mitjh per acabar amb Ics greus rcvsltes 
municipals que, durant seglcs, s%avien repetit; una minoria oligirquica tenia el control 
absolut del govern urbi, motiu pel qual la resistkcia i la lluita dels altres estamcrits fou 
constant. El rei va quedar satisfet d'aquest sistema: "...atteses lesgr'ias zdtilitats, be i r e p h  
que en la present, nostre princ$at de Cataitmya i en les ciutats e viles d>zqztell se prsse- 
g z ~ i x  e se segueix,~er k introduccio e observas-io" del ~egirneva vtl lgament t~lapelht de. st~ch 
0 basses o redolins, segons sperienciu ho ha mostrat".' "Per speriencid tenirrz vist p e  l m  
regiments dits de sort y de sach confe ren rnes al bon viure, s~zIztdable regimen e atlrrtinis- 
tracica" de les ciutats y viles que 10s altres regirnens quefer se dcostumen per e le~cid~ ~ C ' T ~ O  

corn son rnes continus y iguals,pasificl~s y apartat$ de tota passid ... "? Lkrganitzaci6 dels 
diferents municipis catalans, va ser diversa; si b& van adoptar el mktodc insaculatsri i te 
nia uns trets comuns, la composici6 intri~~seca, i els seus membres van ser variables arreu 
de ~ a t a l u n ~ a . ~  

El sistema $'insaculació: la dotzena $'habilitadors i l'extracció 

El sistema electoral es basava en el fet suc unes versolies escollien i inscrivicr~ barce- 
lonins en el Lhbre de les Animer. Després daa4uest re$srre, posaven un rodoli, arrib el nom 
e!egi:, al una bossa: la persona ja estava insaculada. Als6 era realment important, ja que cra 
vltalici i, tard o dvhora, els insaculats tenien nloltes possibilitats d'aconseguir algun cXrrec 
o ofici municipal. I?cr tant, resultava bhsica la Comissi6 de jurats i consellers que escollien 
les wersones aue havien de ser insaculades. En ei Trentenari es feia IYextracci6 de 12 iurats. 
els tlabilitadks que formaven la dotzena d'iinsaculacions. Juntament amb la ~otliebelleria 
skcncarrcgaven de tots els procediments. 

Els habilitadors havien de revisar els rcgistrss de Ics persones anotaelcs m anys alite- 
riors en 61 Llibre de les inimes. Ilavien de guixar els morts, o bt  els quc haguessin canviat 
dkstarnent, o estiguessin inhabilitats per quelcom, i havien de substituir-los per persones 
que tinguessin els requisits exigits amb I'aacord de 12 majoria. Ilesprés dDcesborrar una per- 
sona i anotar-ne ur a de rova en el Lkibre delx i n s n m t a ,  havien de fer el n~~ttcix a les bosses, 
on hi havia els ntarns de les wersoncs en rodolins de cera aue ernbolicavcn els noms dels 
afortunats. A continuaci6, hom tancava les bosses i s'esperava que es fes l'cxaculaci6 (cx- 
treure el rodoll') cn el Consell de Cent? 

h. REGLA, "'N~st2s sobre I:.po:l:ica mnttnicisai de Fernr.::Jo E: Cat6:i-i) rm 1s C:oror..-. Ce A:.1;1?67:", en 1i;mr~et:~gje 
a.- ~ 

rzJslne b"leetts b"ize5, j'finnn 11: 521; Bmn.-rla~ra, 1967. S'hi rem11 1: bisposlciti r~iz.1 i e  1 4 4  2er 1~a.z.c~. 
7. IblLenm, 522. e s  el p~rlviSe$ reini cPe 1531 concedr ;,la cimta:b'Zi?g:er yS:lrdc::y:i;. 
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I'A.SSOP.A, "ka insnci::rvciA e:: :n Faheria de 1,irida ei1 cl s!gPo XVII, en  h b e s  Pr i ;nr~  Congt.6~ d'lfistbria iModenrn de 
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La dotzena d'insaculacions era elegida pel Trentenari amb l'extracció dels noms per- 
sonals de les bosses corresponents, al voltant del dia 21 de novembre, i estava integrada 
perlO: 3 ciutadans (2 ciutadans honrats i 1 militar), 3 mercaders, 3 artistes, 3 menestrals. 

També eren elegits dos priors de la bossa de notaris de Barcelona: "un de bossa vell 
i u n  altre de bossa jove".ll A més, eren escollits membres de reserva, per si fallaven els ti- 
tulars, i, en el cas dels integrants de l'Audikncia, no eren acceptats en aquesta   unta.'^ 

Tots els que formaven part com a habilitadors de l'eesrutini, segons els privilegis 
reials de 1587 i l'ordinaeió del Consell de Cent del 21 de novembre de 1611, havien de fer 
un jurament en m i  i poder del conseller en cap (i aquest del conseller segon), pel qual es 
comprometien "de averse be y legalment en dita insaculutio, y habilitatzo totdpassio amor 
temor ...y soborns postposats, y de guardar 10 secrets, y de guardar 10 secret de la insaculatio, 
y habilitatio e inhdbilitatio dels nomenats".13 

La rigidesa legislativa, dels juraments i dels compromisosestablerts, només era una 
aparent transparkncia del sistema d'insaculació que, realment, amagava les freqüents tra- 
pelleries. 

Fins i tot problemes de protocol derivats de la precedkncia dels habilitadors, no foren 
perdonats ni en temps de guerra. El novembre de 1641, el doctor en medicina Pau Miquel i 
Josep Jover, donzell, van tenir un aldarull dialkctic, sobre quin dels dos habilitadors havia de 
presidir el seient i la proposició de la Junta. El doctor aldegava que havia de ser ell, perquk 
estava insaculat a la bossa de conseller en cap, i el donzell pretenia el mateix, puix que, malgrat 
que ho estava en la bossa de conseller segon, tenia més edat. La controvkrsia va ser portada a 
consulta i després de la revisió dels llibres de la ciutat, fou acordat que el doctor Miquel, in- 
saculat per conseller en cap, tenia preferkncia a Jover, ni que tinguts més edat.14 

Les escaramusses dialkctiques entre el membres del primer estament eren paleses i, a 
vegades, posaven en qüestió la jerarquia dels ciutadans: la dels ciutadans honrats i la dels 
doctors i juristes, malgrat el seu reconeixement legal de pertinyer al mateix estament. 

Els consellers i jurats eren elegits el dia de Sant Andreu, el 30 de novembre, i els altres 
cirrecs i oficis tenien diades concretes per exacular-se. En cas d'error o dubte, el Llibre de  
les h i m e s  era l'afirmació o negació del problema plantejat. La fiabilitat del registre estava 
per sobre dels rodolins de les bosses. Per tant, en ocasions la revisió dels insaculats esdevin- 
dria una necessitat. A les Corts de 1599 hom envia al rei les queixes dels estaments inferiors 
contra els ciutadans que acaparaven el poder municipal. L'ordre reial evidenciaria el des- 
gavell existent.15 

L'any 1605, les discrepincies municipals sobre les persones que s'havien d'habilitar 
van arribar a tal punt de tibantor que el conseller en cap va demanar que tres jutges de la 
Reial Audikncia hi fossin presents, per vigilar els procediments. Els consellers segon i ter- 
cer no van accedir que hi romanguessin els jutges reials. Hagué de ser el virrei el mitjancer 
pcr aconseguir un consens.16 

En l'elecció de consellers de 1608, el vespre abans de Sant Andreu, els consellers no 
estaven d'acord amb els noms inclosos a les bosses, a l'elecció de la dotzena d'insaculació; 
les van obrir i van fer canvis. L'aldarull fou palks, per6 quedi sufocat, per raó de la neces- 
sitat de realitzar les extraccions d'aquell any.17 

10. Com a exemplificació veure A.H.C.B. Delibenzn'ons, (1626:194v.). 
11. A.H.C.B., Delibcrrrcions (1626: 194v.). 
12. Per exemple, DeliBernrions (1635: 332-333). 
13. A.H.C.B., Del ib~wcions  (1635: 363v.). Veure tambE el Ilig,?llda 1585, Llibre d'lnsnnrlncions C-VIII-13. 
14. A.H.C.B., Llibre d'Insncirlacions (1626-1651: 12-12v.; C-VIII-1). 
15. Dietari (vol. 7 : 242), 11 octubre 1599, citat per PALOS, "L'ivir en Barcelona. Sugere:icias para w a  concrptua- 

lización cie la ai te  ciudadana en 10s sigios XVI-XVII", itl~znrrscrits, núm. 7, Bdlaterra, 1998, p. 275. 
16. Ilietari (vol. 10: 238-239), citat per PALOS, oh. cit. p. 250. 
17. Dietari (vol. 10: 454), citat per PALOS, ob. cit. p.280. 
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Abans de fer-se I'extracció de conseller artista o menestral per Ibny consular de 
1627, la Conselleria va explicar, que, a l'inici dels seus cirrecs, un veguer els havia donat un 
rodoli on estava anotat el nom de Bartomeu Garriga, cirurgia, i que l'havia trobat a sota de 
la taula del Consell de Cent. L'esmentat Garriga havia demanat als consellers que rcvises- 
sin la bossa de conseller cinqui: artista, i per aixb el proposaven. Així es va fer, perd un cop 
reconeguda la bossa i el Llibre de les h imes  en el plenari, i verificat que no hi faltava ningú, 
van prosseguir.1g lzixem-nos que l'habilitació no era tan secreta i efica~ com tebricament 
hom pretenia, ni ho era el mateix sistema d'elecció. 

El 8 de gener de 1635 fou feta extracció &oficials de la visita, i es va extreure, de la 
bossa de jutges de taula juristes, el rodoli de Francesc Claris, misser (germi de 19au Claris 
i que també seria un dels líders de la revolta catalana). Posteriorment, se" va voler inhabi- 
litar. car no era iurisconsult. Per aauesta causa. el Consell de Cent va deliberar i va revisar 
les bosses &insaculació i el Llibre de I'Anima de jutges de taula juristes, per comprovar qui: 
havia succei't en aquella elecció. Un cop reconeguda la bossa, hom va veure que no figurava 
cap rodolí amb el seu nom, ni tampoc en el llibre de registre i es va arribar a la conclusici 
que el dia de l'elecció, aparentment per error en lloc d'fsser llegit el nom de 1:rancesc 
Corts, hom havia llegit el de Francesc claris.'' 

La corruoci6 institucional del municioi formava oart de la mecinica del funciona- 
ment del govern local. Alguns autors han considerat que la corrupció era necessiria per 
rnantenir I'estabilit at municipal i que, en certa manera, era assumida com a part de Ikengra- 
natge d'interessos corporatius i socials enfrontats. Voldríem remarcar que Barcelona no 
era un cas exclusiu, sinó que la corrupció era una practica habitual entre les oligarquies 
d%ltres ciutats i fins i tot amb orocediments més ~ r o l l e r ~ . ~ ~  En exolicar el funcionament " 
de I'estament dels ciutadans honrats barcelonins, corn a élite urbana que tenia el poder i, 
per tant, controlava el govern municipal, hem de comprendre i fer extensibles els seus 
procediments d'abús a altres indrets. Per exemple a Lleida, on a finals del segle XV, Mi- 
uuel de Cardona. encara volia decidir el govern municioal: auan anualment cra feta 1"- 

U I 1  

lecció de oaers. convidava a casa seva els candidats. i els feia donar oaraula aue. en cas de 
A - A " 

ser elegits, anomenarien els altres membres de la Paeria, basant-se en un mernorial que 
ell els 11iuraria.~' 

En estudiar la societat estamental barcelonina, hem constatat que les persones que 
havien de ser insaculades havien de ser del mateix rang que I'estament corresponcne. El 
monopoli de grups, amb amplis l la~os familiars i vincles d'estreta relació i depend?ncia, li 
mitava I'accés dels candidats per insacular-se: l'oligarquia, l\ndogimia, la clientela i la ma- 
nipulació serien el distintiu del municipi. 

El 16 de gener de 1579, el Consell de Cent va deliberar que els rodolins de les bosses 
havien d'estar assenyalats i assenyalats, amb foc; la finalitat era clara: evitar rnanipula- 
c i o n ~ ~ ~ .  

El 29 de novembre de 1638 es barallaven la Conselleria i els habilitadors. t>crc~ui: ha- 
I L  1 

via mort una versona i els consellers volien substituir-la. La dotzena s'hi ovosava, al.lcrrant " 
que les bosses ja eren tancades. La Conselleria va insacular sense ells. En tenir-nc concixe- 
111ent el Consell de Cent, el dia 30 va manar que I'esmcntada persona fos dcsinsa~ulada."~ 

Com hem anant citant, cada cop que s'havia de fer l'acte d'insacular, les difer?ricics en- 
tre consellers i els 12 habilitadors es feien paleses. De tal manera que, el novcmbrc de 1611, 

18. A.1-I.C.B., Delibentcions (1616: 193-194v.). 
14. A.1 I.C.B., Deli6cnlcions (1635: J3-44). 
23. I'AI.OS, ob. cit, p. 283, assenyah l'exempie dels patricis vezlecians. 
21. REGLA, ob. c i t . .  526. hl 1498 Ferran I1 d'Arag6 va dc.rr,o:ur info:.macici d'nquest cas al SC :loctine:i~. 
22. Rii6riq:tes (vol.1: 11 1). 
23. Riibrip<es (vol.1: 118-119). 



els cinc membres de la Conselleria van proposar, per unanimitat, que fos posat "ordre". D'a- 
que11 plenari, podem extreure el següents acords: la necessitat &evitar abusos; que l'extracció 
dels habilitadors es faria cada any el dia 16 de novembre; que la Conselleria i els habilitadors 
s'haurien de tancar a la sala del Consell de Cent, fins que fessin les bosses de consellers, sense 
poder disgregar-se ni sortir; que es farien enviar el menjar de casa; i que no podien rebre cap 
missatge. Tot aixb, com reconeixia el mateix Consell, era per evitar suborns.24 

Fou establerta la forma d'efectuar les votacions: si els consellers no arribaven a cap 
acord respecte a la persona per proposar, havien de ser de dos a cinc els candidats per al 
mateix lloc; es repartirien tants "albarans blancsn com candidats hi havia i serien escrits a 
m i  per l'escrivi del Consell. A continuació, hom votaria, posant en una capsa verda -que 
seria la bona- l'albari amb el nom de la persona que voldrien insacular, i en una capsa 
groga, la resta. Els albarans serien lliurats plegats, perque no pogués ésser vist el nom que 
hi havia escrit. Després hom faria l'escrutini, i caldria comptabilitzar els vots. Tenint en 
compte el número total d'albarans, i havent revisat que tots tinguessin la lletra de l'escrivi 
o estiguessin en blanc. Si fos provat que algun habilitador hagués posat més albarans que 
els repartits, els tals serien inhabilitats pels cirrecs i oficis municipals per un termini de dos 
anys. I no podia ésser canviada de bossa cap persona, sense l'acord dels cinc  conseller^.^^ 

També fou imposat un horari fix de treball: de 9 a 12 del mati, i després de dinar, de 
3 a 7 de la tarda. Si alguns dels habilitadors no hi anaven a les hores assenyalades, serien 
reempla~ats pels substituts i perdrien la gratificació que tenien assignadaF6 

Malgrat les rígides disposicions, les picabaralles entre consellers i habilitadors, així 
com les trapelleries, van continuar. Una &aquestes situacions va produir-se el 29 de no- 
vembre de 1618. La controvkrsia entre la Conselleria i els habilitadors era per insacular, en 
substitució d'una persona que havia mort el dia abans. Portat el cas a Consell de Cent, 
aquest va deliberar ue, com que el cadiver no havia estat enterrat, no havien &insacular 
ningú en el seu lloc. a 

Altres vegades es presentaven irregularitats, com succeí el novembre de 1616, uan 
?8 extret un rodolí per a conseller, la persona no figurava inscrita al Llibre de les animes 

Diversos historiadors han trobat els mateixos noms al govern de la Generalitat; suc- 
ceeix igual dintre de la prbpia organització municipal: trobem les mateixes persones repe- 
tides en diverses bosses d'insaculaci6 per a ser elegides per diferents cirrecs i oficis. Fins i 
tot, el fet de formar part de la Conselleria, facilitava més ser elegit per a altres cirrecsF9~e- 
nim constincia de fraudulkncies de la Conselleria. El 22 denovembre de 1550, Joan Sal- 
gueda va ser declarat inhibil de tots els cirrecs i oficis de la ciutat perque, éssent conseller, 
s'havia insaculat, ell mateix, a la bossa ultramarina. Destapat l'afer, ho va reconeixer. I es 
va presentar dubte al Consell de Cent sobre la possibilitat de tupinada a la insaculació feta 
aquell any i hom qüestionava si els cinc membres d'aquella Conselleria havien d'ésser in- 
habilitats pels cirrecs municipals. Tot i així, el plenari ho va recusar.30 

També, el 5 de gener de 1577, el Consell ordinari va inhabilitar els membres de la 
Conselleria de l'any anterior i els que havien insaculat, a causa de les fraudulkncies fetes: hi 
havia mitjancers i interessos monetaris. Fou acordat fer pública l'acusació formal durant la 
visita. 31 

24. A.H.C.B., Llibre d'lnsnculncions (1654: 9v.-10v.). 
25. Ibidem. 
26. Ibidem. 
27. Rúbriques (vol.1: 121). 
28. Ibidem. 
29. A mode d'esemple: J. F. Ferrel; N. Ferrer, F. Ribes, R. Cervera, A. Segui, S. Cormelles. LLibre d'l~tsnculncions 

(1626-51: 59v., 210,163v.-164,210,249-250,254,261v., 339v., C-VIII-1). Rúbriques (vol. 1: 53). 
33. Rúbriques (vol.1: 153). 
3 1. Rtibriques (vol.1: 155). 



Les irregularitats sovintejaven: el 14 d'octubre de 1599, elcanceller, amb comissi6 
del rei i per la petici6 feta pels consellers, va revisar les bosses de les insaculacions. En oca- 
sions, la Conselleria va tenir clares diferkncies amb la Comissió &insaculacions: el 1638, el 
1618, el 1620, el 1623, .... En aquests casos de forta controv&rsia, s'ultrapassa\-a el secret de 
l'acte i eren portades les discrepincies al Consell de Cent, perquit decidísJ2 

S'ha de tenir present que era jurisdicció dels consellers elpoder de desinsacular, i 
proposar les persones els llocs vacants, i als habilitadors els corresponia de censurar la 
qualitat dels proposats?3 La Conselleria acordava el candidat i la comissi6 dels 12, per ma- 
joria, laacceptava o bé el repelelia per aquell any. No resultaven estranyes les disputes, per 
la dificultat de consensuar. L'any 1651, la Conselleria i els dotze habilitadors van votar la 
desinsaculació o no &una persona. Després de tres votacions, amb paritat de vots, es van 
veure for~a ts  apocar  el desacord al Consell de Cent, perquit decidís. Després de lavotaci6, 
van desinsacular el menestral calceter Ramon Graner, originador de la c~ntrovkrsia?~ 

Quan els estaments populars van demanar d2ugmentar el nombred'insaculats per a 
tenir més representació, els fou negat: el Trentenari del 16 de novembre de 1632 va lirnivar 
la facultar d'augmentar el nombre de prohoms insaculats si no era per sol.licitud dels ma- 
teixos col.legis i confraries o amb l'acord dels consellers. 35 

L'élite urbana dominava la Conselleria i volia imposar la seva voluntat; per tant, 
sempre procuraria controlar el govern de la ciutat, atorgant els carrecs i oficis mitjaripnt 
la insaculacio. Com menys gent hi hagués, més possibilitat hi havia &elegir-se entre clls o 
de designar els seus parents o amics fidels. 

Com hem anat referint, amb la insaculació no s'acabi la manipulació municipal, car 
hi lla referkncies sobre ['intent de controlar les persones inscrites. De Pany 156% tenim 
constincia, per dues disposicions del Trentenari i del Consell de Cent, de la prohibitiu', que 
cap persona podia donar el vot a qui ho demanés, i fou feta una ordinació específica perqut 
calgués jurar la prohibicici en fer-se les eleccions.36 

Perb, el mercadeig de vots fou un posicionament polític. Un marge de maniobra del 
funcionament murlicipal que permetia el joc polític de la societat corporativista. 

I64C: la insaculaei6 pactada 

Aquesta afirmació pot semblar agosarada, puix que fins ara documentalment no es 
pot demostrar; per6 la raonarem. 

Antoni Rovira i Virgili, en estudiar la figura de Pau Claris, va considerar que en lac- 
lecció de nous diputats a la Generalitat per a l'any 1638 "esfku sortir Claris, ipotser altres 
cornpanys seus, amb qualsevol recurs de fucilprestidigitacid. El procediment de la insacz~la- 
cid oferiu el perill, gravíssim, deposar al capdavant de les corporanons de la terru, en hores 
decisives, homes incapa~or I no té res d'estrany, ni de censurable, que en aquests cusos hom 
forcés la sort".37 

Si l'esmentat historiador va dubtar del procés d'insaculació a la Generalitat en lklec- 
ció de 1638, com podem deixar de sospitar que en el Consell de Cent succeís quelcom de 
semblant? I no hem plantejat la hipbtesi per analogia, sinó que ha estat un procis a 1Yinrc- 
vés: a partir de l'estudi de les eleccions municipals, vam haver &endinsar-nos i cercar pos- 

32. R:ikrzcj:ees ( v Q ; . ~ :  121-122-123). 
33. R:i/~riqtee, (voi.5: 3 12; vcal.2: 86). 
34. A.1I.C.B , Lhbrd d't~~snc:rl~zczotzs (1626-1651: 13C, C-VII I - I ) .  
35. Rtibrzqctes ( v o ! . ~ :  315) 
36. Rtíkrzqt~es (vol 1 :  110) 
37. Rovira i Vilgili, HzstBrr,t de Clzt,ltn/u?z)m, 1922-34,leedicib 1973-79, Bilbao, (vo!. V I I I :  60-61). 

412 



sibles concordances. Els líders catalans més oposats a l'absolutisme de la monarquia hispi- 
nica serien els que ocuparien els cirrecs més elevats de les institucions de Catalunya en els 
moments més conflictius. 

La pregunta és: atzar o prestidigitació? N o  té resposta documentalment. Pcrb, pen- 
sant en la prudkncia exagerada dels registres oficials del Consell de Cent, és normal que no 
deixessin proves escrites comprometedores. Hem de destacar, per exemplificar les actua- 
cions municipals, que, havent-se fet els pre-acords amb Franp, Catalunya en armes, avan- 
qant l'exkrcit hispinic cap a Barcelona, etc., els consellers encara enviaven cartes de fidelitat 
a Felip IV de Castella i s'ometia en els escrits municipals l'arribada de les tropes auxiliars 
franceses. Encara el novembre de 1640 va ésser enviada a Madrid, com sempre, la comuni- 
cació de l'extracció dels nous consellers. 

N o  pot estranyar-nos que no constés enlloc una vulneració de la principal llei mu- 
nicipal; el Regiment, on quedava recollit el tebricament invulnerable sistema d'elecció de 
consellers que, com a primera obligació, ells, havien de fer complir. Volem agregar que hi 
ha anomalies i fets que ens han fet pensar en una manipulació: 

1. Cada any, en l'elecció de la dotzena d'insaculació, els habilitadors, revisaven 
les "bosses" i en deixaven constincia en el Llibre de les Animes. Al novembre de 1640 
no  consta cap esmena en el llibre corresponent: en la pagina del conseller en cap no 
"puja" cap persona dels anotats per conseller segon, ni és esborrat ningú per defunció 
o altres motius. El mateix passa en la del conseller segon ciutadi, del conseller tercer 
ciutadi, del conseller quart mercader, i del conseller cinqut: artista. Només hi ha ano- 
tació de revisió de les bosses, en les pagines del conseller tercer militar i del conseller 
cinauk r n e n e ~ t r a l . ~ ~  

2. En el registre del conseller quart mercader, que era una bossa amb 25 persones, no 
hi consta cap anotació els anys 1640 i 1641. Els an s anteriors, fins a 1639, i els posteriors 
a 1642 hi figura feta la revisió de les insaculacions. 3"9 

Tenint assegurats tres dels cinc cirrecs de la Conselleria, ja s'obtenia la majoria en 
les decisions i, per tant, la llibertat d'acció i de maniobra. Els revoltats controlaven la Con- 
selleria i, d'aquesta manera, podien proposar el més convenient, per a la seva causa, al Con- 
sell de Cent. 

3. L'any consular de 1641 va ser conseller en cap el doctor Joan Pere Fontanella. N o  
resulta molt casual que d'un dels millors juristes del Principat fos extret el rodolí, en aquell 
any tan conflictiu? Era un dels assessors del Consell de Cent i de la Generalitat i havia por- 
tat nombrosos casos contra la monarquia hispinica; va ser un dels nou advocats proscrits 
pel rei, per l'afer del contraban (la Generalitat contra la Capitania general) i un dels líders 
més destacats de la revolta catalana. 

4. Un altre fet va ser el canvi de la composició de la Conselleria l'any següent. Des- 
prés de molts anys d'insistkncia, fou admis el sis5 conseller menestral; aixb reflecteix la ne- 
cessitat de consens ampli en el Consell de Cent, que buscava i cedia aliances amb capes so- 
cials més baixes, en temps de guerra, per ampliar el suport a la revolta, o per integrar per6 
també com a intercanvi per manipular la insaculació de 1640. Els revoltats pagarien amb 
l'admissió d'un conseller menestral per al 1641: la tupinada i el silenci tenien un preu. 

Aquesta inclusió d'un conseller s i d  va ser sancionada per la monarquia francesa i, 
posteriorment, acabada la guerra de Separació, també per la hi~pinica.~'  

5. L'any següent a la insaculació de 1640, ja no s'hauria de manipular secreta- 
ment. Els revoltats s'havien instal-lat definitivament als brgans de poder, els controla- 

38. A.H.C.B., Llibre d'I?tsnculncions (1626-1651, C-VIII-1, fs. 26,43v.-41,49,6Cv., 65, 55v., 77 i SS.). 
39. Ibidem, f.59-61 SS. 
40. A.H.C.B., Llibre d'I~tsrsnntlncio~ts (1654: 24-25, C-VIII-3). 



ven, per la qual cosa havien de garantir el seu predomini, i no dubtarien a alterar pii- 
blicamcnt el sistema tradicional d'insaculació: un cop extrets els noms de la dotzena 
d'insaculació, les persones serien votades en el Consell de Cent pe sancionar-los, i el 
mateix seria fet amb els nous consellers. Amb aquests dos filtres s\ seguraven l ~ l e c c i ó  
de mrsones afectes.41 

f 
A 

~esu1ta;ia i ~ g e n u  i molt limitat pensar i creure que, perqui: fins ara no 6s possible 
demostrar-ho documentalment, aquells homes decidits que van encap~alar les hostilitats 
contra Felip IV de Castella deixessin que la sort decidís per ells. En la insaculació municipal 
de 1640. el vacte va substituir l'atzar. La determinació i la necessitat de consens ~o l í t i c  van 

* L 

f o r ~ a r  l'elecció &aquell any. 
Quan, el novembre de 1641, les classes baixes s'avalotaven per aconseguir el ran de- 

sitjat conseller sisé, menestral, era per exigir que es complissin els acords fets l>ny ante- 
rior. 42 

A manera de ree:spilació 

Hem de prendre en consideració alguns aspectes bisics de lainsaculació: 
a) La insaculació era un sistema d'elecció que tenia un grau de participacici ampli, 

sobretot si el comparem amb altres sistemes municipals de la prbpia monarquia hisp5- 
nica; per exemple, a Castella, on sovintejava la venda de cirrecs públics, igual que a 
Franqa. 

b) L%urop;i del segle XVII era una societat estamental; per tant, el funcionament 
municipal barceloni no podia ser un sistema obert. N o  hi podien accedir els ciutadans bar- 
celonins lliurement, si no era mitjanqant el nomenament i la proposta dels diferents esta- 
ments, gremis, col.legis i confraries. Aquests actuaven com un filtre, per revisar els possi- 
bles candidats i establir lx verificació dels requisits exigits. La jerarquia sbcio-professional 
dominava també la insaculació. Perb, sense dubte, la insaculació era una forma de donar 
articulació política a una societat corporativista. 

e) Mitjan~ane les propostes, es redui'en els candidats que podien ser elegits per insa- 
cular. A continuació, la pressió estamental, l'endogimia, el clientelisme, les intrigues, cls 
pactes, etc., feien la resta. 

d) L'atzar nom6s hi intervenia a l'últim moment, quan es feia l'extracció entre cls 
candidats ja seleccionats, i en alguna ocasió ni aleshores: les maniobres i les baralles sovin- 
tejaven, fins i tot els errors. 

Malgrat el constant discurs immobilista del Consell de Ccnt, l'organitzacid munici- 
pal tenia una dinimica adaptada a la conjuntura social i histhrica de la ciutat de Barcelona; 
per tant, el sistema d'insaculació també va anar adaptant-se i canviant lleugerarrient, al llarg 
dels anys. 

Els intents dc r ed re~  per dinamitzar l'elecció de cirrecs i oficis van ser palesos, pera", 
amb resultats dispars. Les bones intencions tebriques no es corresponien a la realitat quo . 
tidiaria imperant. En conseqiittncia peribdicament eren fetes mesures contra el fracis d'a- 
plicació de les anteriors. 

El sistema d'insaculació no va significar la intromissió reial al govern municipal i, 
per tant, no va ser un intent de l'absolutisme monirquic, ni un mitja per acabar amb les 

41. A.II.C.A., DeliLcran'o~zs (1641: 361-364v.,377-378v.). 
42. Des de BOFARUI.1. fins ara (SOBREQU~?~: Histbrin de Bnrcelonrz (1992) s'l~avia considerat Cue la pressi6 

popular havia imposat 1't.lecció dd consexer sis;, menestral. La reivindicació popular fou per exigir els compro!r.isos 
de l'any nnterios. El fet que Ikny consular municipal s'iniciava el novembre, no h.\ estat prou en compte, i ha fet:ron- 
to!lar Ics dates i potser les i~lterpretacions. 



oligarquies locals.43 Va ser un mecanisme d'elecció menys conflictiu que els utilitzats 
fins aleshores -la cooptació-, i a ]'antic Regim era considerat més obert que no pas al- 
tres. 

Els reis van concedir implia autonomia al govern municipal de Barcelona. Ferran I1 
ho  va mantenir. Els monarques no feren exigencies pecuniiries. Van continuar demanant 
serveis, no pas imposant-10s. Les oligarquies continuarien controlant la ciutat. Amb Felip 
IV de Castella hi ha una forta pressió sobre l'organització urbana, i el Consell de Cent s'hi 
va resistir. 

La insaculació, doncs, va ser un mkode per establir un sistema d'elecció que acabés 
amb les violentes lluites urbanes anteriors; va servir per pal.liar-les i va introduir el meca- 
nisme de la necessitat de consens, gracies al qual el pacte havia de presidir la vida municipal. 

43. Els historiadors han lantejat dubtes. GARC~A CARCEL, Historia de Catalr~6a. Siglos XVI-XVII, (vol. 1: 
352) h o  qiiestionava. REGLX va considerar Ia insaculació com un sistema beneficiós per a: monarca, en contra dels 
interessos urbans. Vegeu els treballs del professor Ernest BELENGUER, per poder comparar el grau d'intromissió 
de la rnonarquia a Val6ncia: ValZ.xio en la crisi del segle XV; Flistbria del País Vale?zcii. 




