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José Luis Garcia Ruiz, (Coord.) Politicas industriales en Espafia. Pasado, presente y futuro, Para-
ninfo, 2019, 236 + XIV pp.

Politicas industriales en Espana. Pasado, presente y futuro, editado por Paraninfo en 2019 es “la
culminacién del proyecto de investigacion: ;Reindustrializacion en Espana? Una perspectiva desde
la historia econdmica y empresarial del Plan Nacional de I+D 2015-18 dirigido por José Luis Gar-
cia Ruiz, historiador y coordinador de la obra.

El libro es un conjunto de 6 capitulos, cuyos cuatro primeros cubren un siglo y cuarto de
politicas industriales en Espana. Es, de hecho, una de las pocas obras de conjunto dedicadas
a esta materia y para un periodo tan largo. Cada capitulo ha sido encargado a un especialista,
bien en la época, bien en la materia, o bien en ambas cosas a la vez: Emiliano Fernandez de Pi-
nedoY Fernandez (UPV/EHU) analiza el proceso que llevo a las medidas de 1907, como con-
tinuacién del proteccionismo decimononico, durante el “gobierno largo” de Antonio Maura,
que culmina con la aprobacién de la Ley de proteccidon a la Industria nacional. El segundo
capitulo, elaborado por el citado coordinador del libro, se ocupa del primer y segundo fran-
quismo, sosteniendo también la idea de que, desde el primer momento, “se busc6 la continui-
dad con la revolucién desde arriba iniciada por Maura, aunque fuera en el contexto represivo
del Nuevo Estado de corte totalitario nacido de la Guerra Civil”. El plan de Estabilizacién y
Liberalizacion de 1959 para el autor marca una linea divisoria entre ambas etapas, caracterizada
por los acuerdos con Estados Unidos y la llegada al gobierno de tecndcratas pertenecientes
al Opus Dei, que van relegando la politica autarquica y de movilizacidon nacional liderada en
la etapa anterior por los postulados Falangistas. El capitulo tercero, escrito por Mikel Buesa
de la universidad Complutense de Madrid, esta dedicado a los efectos de la crisis del petrdleo
en la industria espafiola y al proceso de reconversion industrial que afrontaron los gobiernos
de UCD y PSOE condicionados, sobre el papel, por la entrada a la Comunidad Econémica
Europea y financiados, en parte, con fondos comunitarios. El altimo capitulo de conjunto,
el 4, estd escrito por el que fuera ministro de industria en el gobierno de Zapatero, Miguel
Sebastian (Universidad Complutense de Madrid), quien hace un balance de las politicas in-
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dustriales espafiolas en el siglo XXI a partir de la comparacion entre los objetivos de transfor-
macion industrial perseguidos por los diferentes gobiernos (especialmente el Plan Integral de
Politica Industrial 2020 (Pin 2020) elaborado por su equipo en 2010) y los determinantes y
condicionantes que impidieron alcanzarlos, fundamentalmente las crisis econémicas, los giros
ideologicos de los diferentes gobiernos y las politicas econdmicas europeas. Los dos tltimos
capitulos estan dedicados a dos procesos de industrializacion a escala regional: el quinto, dedi-
cado a Cataluia, escrito por Jordi Catalan de la Universidad de Barcelona) y el sexto, de Jests
Maria Valdaliso, de la UPV, sobre el Pais Vasco, en tanto que las dos regiones de la peninsula
historicamente mas industrializadas.

La obra es tremendamente util a ojos del socidlogo del trabajo que suscribe estas lineas en-
cargado de resefiar su interés. Fundamentalmente porque, como hemos escrito recientemente’,
los procesos de desindustrializacion actuales y las politicas que los acompanan se comprenden
mucho mejor a partir de la forma y la intensidad de los procesos de industrializaciéon pasados.
Este modelo productivo-industrial en trance de desmantelamiento, sabemos, se ha caracteriza-
do en el tltimo siglo por la eleccidn de una via baja de desarrollo econémico, para utilizar la
nomenclatura de Boyer y Freyssenet, y por la asignaciéon de una determinada posiciéon semi-
periférica de la economia espanola en el marco Europeo y Mundial.

Por otra parte, y como suele ocurrir en obras escritas a varias manos, especialmente en las
historicas, y sobre todo cuando cada autor se ocupa de una etapa diferente, el libro mantiene
una tension de perspectivas mas o menos encontradas en cuanto al proceso historico de con-
junto que, antes que empobrecer, enriquece el resultado. Los diferentes autores no han adap-
tado la interpretacion de sus periodos a una tesis de conjunto sino que mas bien muestran sus
diferentes visiones del proceso completo cuando presentan su periodo, mostrando con ello su
particular vision del antes y del después.

En este sentido, quizas el momento clave del texto, que coincide con el ecuador temporal
del periodo, sea la interpretacién que los diferentes autores, especialmente los que se ocupan
del capitulo 2 y 3, hacen del -para unos- giro o -para otros- continuacion, que supone inicio
del llamado “segundo Franquismo”. Los que ven el primer franquismo como un precedente
necesario del segundo comparten la idea de que el capitalismo de Estado fascista, dirigido
desde arriba y a priori contrario a un modelo de capitalismo industrial abierto y democratico,
supuso un potente dispositivo movilizador que logré doblar definitivamente el brazo a las
dos tendencias disruptivas con la esperada agriculturizaciéon del agro espafiol tras las reformas
liberales del siglo XIX (de industrias, tierras, aguas y minas) y que desvian el destino de la
nacion del ideal proceso industrializador urbano que siguen otros paises de nuestro entorno:
de una parte, la campesinizacion de los pequenos propietarios castellanos, de otra, la radicali-
zacién de los jornaleros andaluces (mas alla de la radicalizaciéon del movimiento obrero en las
escasas regiones industrializadas del Norte). Los que no, ven esa fase autarquica y dirigista mas
bien como una victoria de la segunda de las citadas tendencias, la del catolicismo social agra-
rio, y una rémora de la urgente y necesaria industrializacién que necesitaba el pais. Proceso
modernizador que se iniciaria tardiamente tras la renovacion de los 6rganos de gobierno con

' Lopez Calle, P; Alas Pumarino, A.; Fernindez Gémez, J. (2919): Ciudad Periferia, el fracaso de la reconversion industrial madrileiia,
1980-2020, Editorial Complutense
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personas de perfil mis técnico y espiritu desarrollista, y fundamentalmente, con la presion y la
colaboracidn de los principales paises del bloque capitalista occidental.

Sea como fuere, hubo de ser Franco quien industrializara Espana. El giro aperturista que
opera el régimen a finales de los afios cincuenta parece marcar dos fases interrelacionadas del
proceso industrializador que trascienden el periodo propiamente franquista (y que en este sen-
tido se presenta como un dispositivo muy eficaz para operar dicha transformacién). Una fase
que, usando la terminologia de Gaudemar, pudiéramos denominar de movilizacién (marcada
por el proteccionismo vy el dirigismo), y una segunda de “puesta al tajo” caracterizada por la
liberalizacidn, la privatizacion de industrias nacionales y la apertura al capital trasnacional.

Es esta variable, sin embargo, el contexto internacional, la que va apareciendo, como de
soslayo y de manera intermitente en todos los capitulos de la obra. Pero en ningiin momento
parece ser determinante en el efimero devenir industrial del tejido productivo patrio. Ausencia
que parece logica en un libro sobre politicas industriales nacionales. Toda vez que la politica
industrial, como concepto de agencia, combina mal con factores estructurantes tales como la
dependencia internacional y la subsuncién de las preferencias ciudadanas, y no digamos gu-
bernamentales, al proceso global de acumulacién ampliada del Capital.

Tal es asi, que incluso los “fracasos” o “retrasos”” comparativos respecto al “grado” de desarro-
llo de otros paises, si compramos esa concepcion lineal del progreso inaugurada en la ilustra-
cidn, se explican igualmente como errores de estrategia e inteligencia politicas, o como mucho,
como efecto de acontecimientos exteriores y de ambito internacional, pero de caracter mas
bien sobrevenido e imprevisto, esto es: la forma de enfrentar las Crisis.

No obstante, son muchos los datos que aporta la obra al respecto del destino reservado al
actual modelo productivo espafol, como una economia dependiente y caracterizada por la
produccién para Centro-Europa de bienes de consumo de gamas medias y bajas (tales como el
automovil); la produccidn de alimentos y una oferta turistica de low cost, o incluso, la provision
de mano de obra emigrante barata en momentos puntuales, como en los afios sesenta y en la
actualidad. Desde la llegada de la primera oleada de capital trasnacional a principios de siglo
XX adquiriendo o creando determinadas importantes industrias extractivas y de procesos;
pasando por las deudas soberanas adquiridas tras el apoyo aleman e italiano al bando nacional
durante la guerra; o los mencionados acuerdos comerciales con Estados Unidos en los anos
sesenta; y especialmente las condiciones de entrada de Espana en el Mercado comun europeo
(reconversion industrial y grandes reformas laborales del afio 84 y 94) o las politicas de ajuste
y ultrareformas laborales impuestas por la Troika en la Gltima gran crisis.

Pablo Lopez Calle
(Universidad Complutense de Madrid)
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