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RESUMEN

Se propone en este texto un analisis genealdgico de la defensa social en Espana
entendida como técnica de gobierno y efecto de una nueva gubernamentalidad
liberal, desde el Gltimo tercio del siglo x1x, momento en que se atisba su configu-
racién, hasta 1933, afilo en que se promulgaria la Ley de Vagos y Maleantes, primera
disposicidn juridica espafiola configurada en su integridad a partir de los presu-
puestos tedricos y discursivos de las nuevas corrientes penales de caricter cientifista
y preventivo, que, precisamente, fueron pensadas como técnicas o herramientas
destinadas a defender la sociedad. Se enmarcara el desarrollo de estas nuevas practicas
de gobierno —discursivas y no discursivas— en el contexto de emergencia de
una cuestion securitaria en el seno de los debates generales y de época vinculados al
problema social o a la cuestion social, procurandose una propuesta de historizacidon de
este fendmeno a partir de la deteccidén de sus principales matrices categoriales y
lineas discursivas.
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REsum

Reforma i defensa a I’Espanya liberal (segles xix-xx).
Una historitzacié de la “giiestio securitaria”

Es proposa en aquest text una analisi genealogica de la defensa social a Espanya —
com a efecte d’una nova governamentalitat liberal i com a técnica de govern— des
de I'dltim ter¢ del segle x1x, moment en que s’entrelluca la seva configuracio, fins
a 1933, any en que es promulgaria la Ley de Vagos y Maleantes, primera disposicid
juridica espanyola configurada en la seva integritat a partir dels pressupostos teo-
rics 1 discursius dels nous corrents penals de caracter cientific-positiu i1 preventiu,
que, precisament, van ser pensades com a teécniques o eines destinades a defensar la
societat. S’emmarcara el desenvolupament d’aquestes noves practiques de govern —
discursives 1 no discursives— en el context d’emergencia d’una qliestid securitaria
en el si dels debats generals 1 d’¢época vinculats al problema social o a la giiestié social,
procurant-se una proposta d’historitzacié d’aquest fenomen a partir de la deteccio
de les seves principals matrius categorials 1 linies discursives.

Paraules clau: defensa social, reforma social, qiestio social, quiestié securitaria,
Espanya

ABSTRACT

Reform and social defense in liberal Spain (19th-20th centuries).
A historicization of the “security issue”

This text proposes a genealogical analysis of social defense in Spain —as an effect
of a new liberal governmentality and as a technique of government— from the
last third of the 19th century, when its configuration was first glimpsed, until 1933,
the year in which the Ley de Vagos y Maleantes was enacted, the first Spanish legal
provision configured entirely on the theoretical and discursive assumptions of the
new penal currents of a scientific and preventive nature, which, precisely, were
thought of as techniques or tools aimed at defending society. The development of
these new government practices—discursive and non-discursive—will be framed
in the context of the emergence of a security issue within the general and epochal
debates linked to the social problem or the social question, seeking a proposal for the
historicisation of this phenomenon based on the detection of its main categorical
matrixes and discursive lines.

Keywords: social defence, social reform, social question, security question, Spain
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1. INTRODUCCION

En este articulo se propone el estudio de un conjunto de matrices categoriales que durante
el dltimo tercio del siglo x1x y el primero del xx operaron como condiciones de posibilidad
para el desarrollo de la defensa social en Espana, entendido este fenémeno como debate publico
y praxis de gobierno gestados como respuesta/reacciéon a una novedosa percepcidén contem-
poranea de la delincuencia como fenémeno social y del delincuente como subjetividad singu-
lar; un campo de intervenciones edificado en la encrucijada entre la medicina-clinica, la higie-
ne publica y el derecho penal, dirigido a mantener la integridad de “lo social” conservando su
“normal” funcionamiento “organico”. De acuerdo con esta premisa, se analizaran un conjunto
de practicas discursivas y no discursivas —principalmente, los llamados discursos expertos—> que
dieron forma y definieron, haciéndolos visibles y enunciables, a dos series de objetos y sujetos
sociales ligados a los pares conceptuales delincuencia-delincuente, inexistentes en tal relacion de
reciprocidad, ni relevantes en su singularidad, en el programa de gobierno liberal clasico. Tales
practicas se relacionaran con los procesos de construccién estatal de ciertas agencias volcadas
en torno a la garantia de la seguridad y el orden, en un contexto marcado por una percepcion
general de crisis civilizatoria, social o nacional —especialmente a partir del Desastre del 98— que
motivaron una voluntad de saber estatal en torno a los ilegalismos y su prevencion.

Si los autores del reformismo social han sido objeto de estudio en la historiografia espafiola
desde los inicios de la década de 1970 —como Gumersindo de Azcarate, Segismundo Moret,
Canovas del Castillo, Concepcion Arenal, Giner de los Rios o Canalejas, por ejemplo—, no
sucede lo mismo con aquellos que hicieron sustanciosas aportaciones al campo de la defensa
social, como el médico Rafael Salillas o el jurista Pedro Dorado Montero, entre otros, o0 como
el crimindlogo Constancio Bernaldo de Quirds y el socidlogo Manuel Gil Maestre, pione-
ros de muchas de las cuestiones vinculadas a esta tendencia, y con una influencia e impacto
notables en las instituciones de gobierno ya avanzado el siglo xX, formando una tercera via
autodenominada “positivismo critico”.?

Profundizar en esta vertiente del intervencionismo liberal en el contexto histérico en que
se fraguo resulta fundamental para comprender fendémenos como la introduccion de la no-
ci6n de peligrosidad social en el ordenamiento penal, especialmente el polémico concepto de
peligrosidad predelictual, pues a partir de este se articulara la Ley de Vagos y Maleantes aprobada
en agosto de 1933, ley que tenia por principal objetivo el tratamiento del denominado sujeto
peligroso. Por lo tanto, explicar la apariciéon de este dispositivo localizando sus condiciones de
posibilidad exclusivamente en la coyuntura de la Segunda Republica seria sesgado y erroneo,
restandole asi su relevancia histérica al no atenderse ese estado de reflexividad colectiva sobre
la seguridad y la gestion de la delincuencia que constituyen sus claros antecedentes. Tal estado
conform¢ el surgimiento de una cuestién securitaria en el marco de la cuestion social, que pervive
* Dicha distincion entre “pricticas discursivas” y “no discursivas” no es aleatoria, pues “los marcos discursivos manifiestan in-
tereses, confieren significados a la accién y construyen identidades. [...] la experiencia y la percepcion social de la inseguridad,
y de lo delictual o delictivo, se articulan genuinamente en el discurso”. Asi, lo discursivo actiia como una “estructura” o “an-
damiaje” sobre el que se erige la experiencia, “lo que produce, en Gltimo lugar, una conciencia determinada sobre la realidad
material que enuncia”. Suirez, A. y Mirquez, J. (2023). Delincuencia y produccién de panicos morales en la prensa espaiiola
primisecular (Islas Canarias, 1900-1930). Una historia de la representacion de los margenes. Ritbrica Contemporanea (24), 224.
Por lo tanto, existe una disimil naturaleza entre lo discursivo y lo no discursivo justificable y matizable en estos términos.Véase

Cabrera, M.A. (2001). Historia, lenguaje y teoria de la sociedad. Citedra.
3 Dorado, P. (1889). La antropologia criminal en Italia. Imprenta de la Revista de Legislacion, 20.
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hasta el presente, reactualizada en los discursos sobre la orientaciéon que ha de tener la politica
criminal y penitenciaria estatal esbozados entre los defensores de un punitivismo neoliberal de
base vindicativa, individualizante y negadora del ideal de la rehabilitacion, y los defensores del
welfarismo penal de impronta social y rehabilitadora. Precisamente, es este tltimo el que co-
mienza a dibujarse en el contexto abordado en el presente texto.*

2. ESTADO DE LA CUESTION

Circunscritos a esta tematica destacan los trabajos del historiador Ricardo Campos Marin,
especialmente La sombra de la sospecha,’ estudio en el que profundiza, desde la perspectiva de
una historia de la medicina y de la psiquiatria, en la recepcion y elaboracion tedrica de la cate-
goria de peligrosidad social en Espafa en los siglos X1X y xX, trazando un recorrido que analiza
desde los trabajos de los primeros alienistas sobre la monomania criminal, como los del doctor
Pedro Mata o José Maria Esquerdo, hasta los discursos de los psiquiatras del régimen franquista
sobre los peligrosos sociales, caso de Antonio Vallejo-Najera o José Luis Lopez Ibor. En cualquier
caso, Ricardo Campos analiza las relaciones que se establecieron entre medicina psiquidtrica y
derecho penal, para poner de relieve aquellos procesos que supusieron una criminalizacién del
enfermo mental o el tratamiento de la locura como una cuestion relacionada con el orden y la
higiene publica o con la defensa social. Este trabajo guarda estrechos vasos comunicantes con
otros pretéritos, ya clasicos de la historiografia espafola, como Miserables y locos: Medicina mental

y orden social en la Espaiia del siglo x1x (1983), de Fernando Alvarez-Uria, o Ciencia y marginacién:

Una historia de negros, locos y criminales (1983), de José Luis Peset.

En torno al estudio de las caracteristicas de la novedosa racionalidad penal que se configurd
en el altimo tercio del siglo x1x en Espafia y Europa —cuyos demiuigos espanoles ya han sido
citados—, polemizando o subvirtiendo los presupuestos del derecho penal clasico postulado por
Cesare Beccaria o P.J. Anselm von Feuerbach, que produjo un descentramiento de la praxis
penal del delito y de la accidn criminosa al delincuente, su personalidad y subjetividad —
desplazamiento del derecho penal de la accion al derecho penal de autor—, sobresalen los recientes
trabajos de David J. Dominguez y Mario Dominguez, “Génesis de la episteme de lo criminal:
anotaciones en torno a Beccaria, Ferri y Foucault” (2021a) y “Racionalidades punitivas. Una
epistemologia para la objetivaciéon y la historicidad de las politicas del castigo” (2021b). En
ambos articulos, los autores destacan la relevancia historica de la defensa social y de la peligrosidad
social como dispositivos médico-juridicos que favorecieron un intervencionismo estatal sobre
los margenes conflictivos de lo social, en un contexto de crisis generalizada de los estados libe-
rales en el transito intersecular. Bajo el pretexto de contribuir a una mayor eficacia en materia
de politica criminal, terminaron por extender una serie de practicas sobre lo etiquetado como
anormal, degenerado o antisocial que excedian la logica del ius puniendi para convertirse en un
* Los trabajos del socidlogo del castigo David Garland han sintetizado de manera exhaustiva el desarrollo de los citados debates
en materia penal, desde 1880 hasta 1990, aproximadamente, y que siguen operando en el presente, como se acaba de sefialar,
siendo el caso més sonado del tensionamiento existente en estas cuestiones la politica penal y penitenciaria adoptada por el
ejecutivo de El Salvador, presidido por el politico ultraliberal y populista Nayib A. Bukele, lider del partido Nuevas Ideas.Véase
Garland, D. (2005). La cultura del control: Crimen y orden social en la sociedad contemporanea. Gedisa.

5 Campos, R. (2021). La sombra de la sospecha: Peligrosidad, psiquiatria y derecho en Espaiia (siglos XIX-XX). Los Libros de la Ca-
tarata.
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ejercicio de disciplinamiento y normalizacion de los elementos discolos de las clases populares
que, sin haber cometido efectivamente un acto delictivo, llevaban una existencia que fue pen-
sada como germen de una predisposicion crimindgena a neutralizar.’

Ambos autores ahondan en la perspectiva desarrollada por el fildésofo Pasquale Pasquino —
quien, a su vez, parte de las tesis de Michel Foucault—, cuando observa que en el nacimiento
de los saberes sobre la delincuencia y la criminalidad a finales del siglo x1x se asisti6 a la ar-
ticulacion antropoldgica de un homo criminalis, “una verdadera especie nueva, una raza aparte
de personas” que ya nada tenia que ver con el homo penalis del pensamiento penal ilustrado.
Si frente al segundo la respuesta institucional era la aplicacién mecanica de una serie de penas
conforme a la gravedad del acto ilegal cometido, ante el primero se plantearia la necesidad de
constituir una defensa social que fuese mas alla del castigo en un ejercicio de prevencion extra-
juridico que primara el dictamen de medidas de seguridad frente a la imposicion de penas. La
reflexion clave que plantea Pasquino es la siguiente: “Debemos preguntarnos, para cada etapa
sucesiva de la teoria penal, cudl es la ‘sociedad’ que se pretende defender y qué se entiende
exactamente en cada caso por la nocién de ‘defensa’.”

La lista de trabajos que han contribuido a la consolidaciéon de la perspectiva historiografica
que se suscribe en este articulo, en torno a las instituciones punitivas y de control para la Es-
pafia contemporanea, es mas que solida —aunque menos amplia de lo deseable—, debiéndose,
por ello, reconocer otras aportaciones de inexcusable consulta como las siguientes: Un espacio
para castigar: La carcel y la ciencia penitenciaria en Espana (siglos xvi-xi1x) (Pedro Fraile, 1987); Presos
y pobres en la Espaia del siglo xix: La determinacién social de la marginaciéon (Justo Serna, 1988);
Historia ideoldgica del control social (Espafia-Argentina, siglos XIx-xx) (vv. aa., 1989); La defensa de la
sociedad: Carcel y delincuencia en Espafia (siglos xvi-xx) (Pedro Trinidad, 1991); La carcel y el control
del delito en Navarra entre el Antiguo Régimen y el Estado liberal (Pedro Oliver, 2000); El siglo de
los castigos: Prision y formas carcelarias en la Espana del siglo xx (vv. aa., 2013); Los ilegales de la na-
turaleza: Medicina y degeneracionismo en la Espafia de la Restauracion (1876-1923) (vv. aa., 2000); Los
laboratorios de la norma: Medicina y regulacién social en el Estado liberal (Rafael Huertas, 2008) o La
invencion del racismo: Nacimiento de la biopolitica en Espafia, 1600-1940, (Francisco Vazquez, 2009).

3. GUBERNAMENTALIDAD LIBERAL INTERVENTORA Y NUEVAS TECNICAS DE GOBIERNO:
“HAY QUE DEFENDER LA SOCIEDAD”

En torno a las décadas de 1870-1890, una nueva resignificaciéon del proyecto de sociedad
postulado en el programa de gobierno del liberalismo clasico provocd en Espana la concep-
cién de este ultimo como un fracaso, ya fuese parcial o total.

Ello no quiere decir que esta tendencia fuese genuina de esas décadas, pues, como especifica
el historiador Javier Fernandez Sebastian, a partir de los episodios revolucionarios de 1848 se
produjo una ruptura generalizada en Europa concerniente a la confianza ciega que los liberales
habian depositado en el potencial transformador del interés individual para generar una armo-

nia espontanea en la sociedad, pues si algo pusieron de relieve tales acontecimientos fueron las

¢ Dominguez, DJ. y Dominguez, M. (2021a). Génesis de la episteme de lo criminal: anotaciones en torno a Beccaria, Ferri y
Foucault. Isegoria. Revista de Filosofia Moral y Politica (65), 10.

7 Pasquino, P. (1991): Criminology: The Birth of a Special Knowledge. En Burchell, G., Gordon, C. y Miller, P. (Eds.). The
Foucault Effect: Studies in Governmentality. The University of Chicago Press, 238-242.
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consecuencias profundamente conflictivas que tales presupuestos entraflaban en la practica.’
El impacto de las desamortizaciones en las comunidades rurales y sus efectos en los espacios
urbanos, como la concentracion de poblacidn flotante y el aumento del ntimero de indigentes
o de trabajadores pobres asalariados, o la primera huelga general acaecida en Espana, en 1855,
por citar un par de ejemplos, detonaron un conjunto de problematicas sobre la naturaleza de
la sociedad que se acentuaron tras 1848, especialmente en torno a cémo esta habria de ser
gobernada.’

Para ese momento, ya circulaban un conjunto de discursos esbozados desde las nacientes
ciencias sociales que permitian pensar el gobierno liberal de las poblaciones a partir de premisas
diferentes de las aportadas por la economia politica y las filosofias contractualistas ilustradas,
entre cuyos ejemplos mas destacables se ubican los escritos de Adolphe Quetelet o de August
Comte, valedores del ejercicio de una nueva fisica social de base positiva de la que se podrian
extraer, segun defendian, conocimientos precisos y verificables sobre aquello que el liberalismo
clasico habia definido, metafisicamente, como sociedad, individuo o naturaleza humana.™ Dis-
ciplinas como la sociologia adoptarian como meta desvelar las incognitas que estructuraban la
sociedad a partir del conocimiento de sus leyes inmanentes —extrapolando modelos aplicados
con anterioridad a la dimension de los fenémenos naturales—, hasta ese momento explicadas
desde principios filosoficos que no tenian una plasmacién evidente en la realidad objetiva. No
era una simple defensa teorética del empirismo volcada en una conceptualizaciéon de la socie-
dad en abstracto, pues las primeras reflexiones sociologicas sobre la ciudad contemporanea y el
espacio urbano, esbozadas entre 1820 y 1880, estuvieron motivadas por cuestiones radicalmente
materiales como “la pobreza, la delincuencia y el vicio”."

Sobre esos fenémenos —cuya faz seria percibida extrafa y desconocida, como figurantes
imprevistos de la modernidad, 1a evolucion o el progreso—, a la par que los padres de la sociologia
ideaban nuevas estrategias de analisis con el fin de objetivarlos y hacerlos legibles para las agen-
cias gubernamentales encargadas de velar por la seguridad de los ciudadanos —agencias en
proceso de diseno todavia por aquellos anos—, se fraguaron asimismo un conjunto de teorias
médicas y de caracter biolégico-ambiental sobre la especie humana yuxtapuestas, a medida
que se formularon, a los discursos que explicaban las causas de la delincuencia y la naturale-
za de los delincuentes. Asi, a la idea de monomania criminal, formulada por el alienista francés
Jean-Etienne Esquirol a partir de 1819, se sumaron las teorfas de James Cowles sobre la locura
moral (1835) y las de Auguste Bénédict Morel sobre la degeneracion (1857), para luego entrar estas
en directo dialogo con las tesis evolucionistas de Charles Darwin sustentadas en los conceptos
de “lucha por la existencia”y “seleccion natural” (1859) y los estudios holisticos sobre la cultu-
ra de las sociedades agrafas o “precivilizadas”, como los realizados por el antropdlogo Edward
Burnett Taylor, o los avances en el estudio de la infancia, desde la pediatria o la puericultura,
como estadio diferenciado del desarrollo humano. Todas estas explicaciones fueron asumidas
por Ezechia Marco Lombroso, el médico de Turin fundador de la escuela criminologica italia-
na y de la antropologia criminal cuando en 1876 publicé su trabajo L'uomo delinquente, estudio

¥ Fernandez, J. (2002). Diccionario politico y social del siglo XIX espariol. Alianza, 686.

9Veéase De Felipe, J. (2013). Movimiento obrero, intervencién estatal y ascenso de lo social (1840-1923). En Cabrera, M.A. (Ed.).
La ciudadania social en Espania: Los origenes historicos. Editorial de la Universidad de Cantabria, 91-130.

© Beirne, P. (1987). Adolphe Quetelet and the Origins of Positivits Criminology. American Journal of Sociology (5), 1150-TI5T.
" Garcla, C. (2016). Teoria e historia de la ciudad contemporanea. Gustavo Gili, 21.
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que tendria un impacto notable en toda Europa similar al On the Origin of Species de Darwin,
pues procur6é un nuevo marco de analisis experimental con el que acometer la realidad “na-
tural” y “organica” de la delincuencia y del delincuente, entendidos, ahora, como “enfermo”
y como una “enfermedad social”, respectivamente, consecuencia de la consideracién de que
ciertos individuos poseian una naturaleza atdvica, agudizada y visibilizada por un contexto de
desarrollo evolutivo ascendente y de progreso civilizatorio."

Esa critica y crisis del proyecto politico del liberalismo de base individualista produjo, por
un lado, un paradigma societalista a partir del cual se penso la sociedad como organismo vivo y no
como un mero agregado de individuos, y, por otro, una novedosa racionalidad gubernamental,
una nueva gubernamentalidad® liberal. Desde esta, se concebia la intervencién estatal como
una forma de mediacidn viable —antes denostada— entre la sociedad y el individuo, para apla-
car los focos de conflictividad que se consideraron consecuencia de la primacia de la idea de
“interés individual” en la organizacién del cuerpo nacional, frente a la idea de “interés general”
o “social”, objeto de la accion de gobierno liberal inédito hasta el momento y en proceso de
elaboracion critica desde mediados del siglo x1x," que serviria para limitar al anterior pero, a
su vez, para abrir todo un campo de intervenciones posibles sobre dimensiones vitales, sociales
y civilizatorias de las poblaciones.

La nueva conceptualizaciéon de la sociedad, la conciencia critica del fracaso institucional del
liberalismo de base individualista y la configuracion de una praxis gubernamental interventora,
efecto de lo anterior, se operacionalizaron a través de dos tipos de técnicas de gobierno: la reforma
y la defensa social. El reformismo social espafiol,” centrado en un primer momento en mejorar
las condiciones de vida de aquellos que se significaron como portadores de una naturaleza “des-
valida” o “débil” —mujeres y nifos, principalmente—," y de la clase obrera en general, en una
segunda etapa, operd como una practica tutelar cargada de una discursividad paternalista canali-
zada a través de organismos como el Instituto de Reformas Sociales (1903) o el Instituto Nacio-
nal de Prevision (1908). En cambio, el defensismo social representd el otro polo de actuaciones
irradiado desde la misma logica de gobierno, una practica destinada a los supernumerarios, a los
“irreformables” o “incorregibles”, aquellos que, simbdlicamente, habian perdido el estatus tanto
> “El atavismo nos ayuda también a comprender la ineficacia de las penas; y el hecho singular del retorno constante y peridédico de un
namero dado de crimenes; [...] estamos regidos por leyes mudas, pero que nunca caen en la disuasion, y que rigen la sociedad con mas
seguridad que las leyes escritas en los cddigos. El crimen, en suma, aparece, tanto por las estadisticas como por el examen antropologico,
como un fenémeno natural, un fenémeno, dirfan algunos fildsofos, necesario, como el nacimiento, la muerte, la concepcién.” Lombroso,
C. (1876). L'uomo delinquente: Studiato in rapporto alla antropologia alla medicina legale ed alle discipline carceraire. Ulrico Hoepli, 202.

5 El concepto de “gubernamentalidad” (gouvernementalité) forma parte del corpus tedrico desarrollado por el fildsofo-historiador
Michel Foucault a proposito de su cratologia, es decir, de sus andlisis histéricos sobre las relaciones de poder. Propone, a partir de
este, el estudio singular de las racionalidades que configuran una prictica de gobierno o una manera de gobernar:“las institucio-
nes, los procedimientos, anlisis y reflexiones, los calculos y ticticas” que la constituyen. Foucault, M. (2008). Seguridad, territorio y
poblacién: Curso del Collége de France (1977-1978). Akal, 115. En consecuencia, por gubernamentalidad ha de entenderse un “sistema
de pensamiento acerca de la naturaleza y prictica del gobierno” en el que se define “quién tiene que gobernar, cémo se entiende
el gobernar mismo, qué o quiénes son los gobernados” y qué formas adquiere la “conduccién de conductas” que implica tal
actividad.Vazquez, E (2009). La invencion del racismo: Nacimiento de la biopolitica en Espaiia, 1600-1940. Akal, 12.

' “Si los hechos observados parecian demostrar que, en contra de las previsiones, la nueva organizacién politica y social no se
correspondia con las esperanzas y voluntades individuales, ello queria decir que dicha organizacién se regia por leyes y meca-
nismos propios, independientes de la voluntad individual.” Cabrera, M.A. (2017). A Genealogical History of Society. Springer, 15.
'S Movimiento analogo en sus fines al solidarismo_francés, al nuevo liberalismo britanico, al movimiento progresista norteamericano o al
socialismo de catedra aleman, en tanto que representaban, en sus respectivos paises, la quiebra de la hegemonia del liberalismo
clasico individualista. Cabrera, M.A. (2013). Introduccién: del reformismo social a la ciudadania social en Espafia. En Cabrera,
M.A. (Ed.). La ciudadania social en Espaiia: Los origenes histéricos. Editorial de la Universidad de Cantabria, 12.

1 Cabrera, M.A. (2013). El reformismo social en Espafa (1870-1900). En Cabrera, M.A. (Ed.). La ciudadania social en Espaiia:
Los origenes historicos. Editorial de la Universidad de Cantabria, 59.
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de ciudadano como de trabajador, siendo subsumidos en el arquetipo social del “delincuente”,
figura que adquirié un grueso espesor ontologico, como objeto y sujeto social especifico, a partir
de la publicacion del mencionado estudio de Lombroso, que mas que detonante era el reflejo y el
signo de la existencia de una cultura del peligro en las sociedades liberales y burguesas articulada por
discursos expertos, como el de Lombroso, pero también de otra indole, como los filantropicos o
los desarrollados por el nuevo periodismo policiaco, de sucesos y la cronica negra."”

Por lo tanto, reforma y defensa se pensaron y emplearon como técnicas destinadas a alcanzar
la armonia social que no se habia logrado con el programa de gobierno anterior;si la primera
se enfoco, principalmente, en reducir los efectos de la conflictividad laboral y obrera, la segun-
da se centr6 en paliar aquellos hechos sociales anexados al fenémeno de la delincuencia, sobre
todo urbana, percibida en aquellos anos como un fenémeno en aumento e incontrolable sobre
el que también habrian de ensayarse nuevas estrategias de gobierno, interviniendo alli donde
antes solo actuaba la labor mecanica de los tribunales de justicia; una “juris-matematica” o una
“Juris-metria”, como la defini6 Rafael Salillas, por considerar que los magistrados se habian
entregado a una “teoria matematico-penal con sus instrumentos de precision, tablas de loga-
ritmos y formularios”, apegados al Cddigo Penal de turno.™

La defensa social fue pensada como complemento o subsanacion de las fallas que se le achaca-
ron, en ese clima general de conciencia critica del estado de la nacidn, a la carcel, al programa
penal del liberalismo clasico y, por ende, a sus fundamentos sobre la sociedad y la naturaleza
humana. Como sucedié con el proyecto general de gobierno del liberalismo clasico, su pro-
grama penal seria visto, por un lado, como insuficiente, “agotado”, y, por otro, como erréneo,
al adolecer, como el anterior, de una base positiva, pues seria la mirada cientifica la que habria de
descubrir aquellos resortes que harian funcionar de manera armoniosa, ordenada y estable los
procesos, con sus propias singularidades irreductibles —e imperceptibles sin esa mirada—, que
se desarrollan en la esfera independiente de la sociedad.

3.1. “Un mundo que tinicamente algunos han entrevisto”. Homo criminalis, subjetividades peli-
grosas y practicas securitario-preventivas en el contexto espanol intersecular

El marco de aperturismo liberal-progresista y “europeizante” que trajo consigo el Sexenio
Democritico en Espana favorecié que a partir de 1868 se asistiera a la irrupcidn, irradiacion
y extension social del positivismo, el naturalismo o la antropologia, en un contexto de revitaliza-
ci6on cultural que tuvo una clara continuidad en el periodo de la Restauracion, pese al giro
conservador orquestado desde 1874;" la Constitucion de 1869 establecia en su articulado el
reconocimiento de la libertad de opinioén y de imprenta o la libertad de asociacion (art. 17),
la libertad religiosa (art. 21) o la libertad de ensenanza (art. 24). Una ventana de oportunidad
idonea para contrarrestar las enormes influencias que todavia ejercian en el terreno intelectual
y académico posicionamientos doctrinales de corte espiritualista o tradicional.

Aunque fuese evidente la preponderancia de la filosofia krausista en el campo de la edu-
cacion y del derecho gracias a la profusa actividad e impacto de las figuras vinculadas a la
Institucidon Libre de Ensenanza —consolidandose una suerte de krausoinstitucionismo—, pu-
'7 Foucault, M. (2009). Nacimiento de la biopolitica: Curso del Collége de France (1978-1979). Akal, 75.

™ Salillas, R. (1888). La vida penal en Esparia. Imprenta de la Revista de Legislacion, 78.
" Uria, J. (2008). La Espana liberal (1868-1917): Cultura y vida cotidiana. Sintesis, 9-10.
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blicaciones como la Revista Europea o la Revista Contemporanea, ciertos cuerpos profesionales,
como el médico —a través de alienistas como Pedro Mata—, o los debates desarrollados en el
Ateneo de Madrid supusieron, respectivamente, publicaciones, sectores y espacios dinimicos
en la difusion y propagacion del pensamiento positivista, la experimentacion o el conocimien-
to bioldgico.”® Precisamente, la enorme relevancia que estaba adquiriendo la filosofia positiva
cientifista, a partir de 1875, obligd al “krausismo doctrinario” del periodo isabelino a abrirse a
los nuevos horizontes epistémicos que se proponian desde estos posicionamientos, formandose
grupos de krausopositivistas, entre los que cabe encuadrar al penalista Pedro Dorado Monter o
a uno de los padres de la sociologia en Espana, Manuel Salés y Ferré.*

La recepcion de las teorias lombrosianas y de la antropologia criminal no se produjo en Espana
hasta la década de 1880. Distintos hitos marcan la arribada de estos discursos en la peninsula ibérica,
como las ponencias expuestas por Félix Aramburu y Zuloaga en 1887, para algunos historiadores,
“Primera presentacion publica de las teorias de Lombroso en Espafia”, o los iniciales estudios de
Pedro Dorado Montero sobre los impactos de las ciencias positivas en el derecho penal, consti-
tuyendo este autor “‘el gran exponente de la Antropologia Criminal” en la Espana del momento,
a diferencia de Aramburu, que era un correccionalista convencido.* Esta vision renovadora de lo
penal quedo plasmada en distintas publicaciones, como el Boletin de la Institucién Libre de Ensefianza,
revista en la que se publicaron desde 1882 distintos articulos sobre la antropologia criminal y las
teorias de la escuela italiana o que mostraban un interés creciente por el conocimiento sobre las
relaciones entre medicina y biologia con la criminalidad y la delincuencia; desde textos sobre “La
criminalidad de los animales”, firmado por Joaquin Sama (1882), hasta otros de mayor enjundia y
apegados a los debates de su tiempo, como la traduccion de “Biologia y criminologia”, del doctor
austriaco Moritz Benedikt (1887) o “Clinica criminal”, de Concepcién Arenal (1888). El segundo
de los articulos indicados era el extracto de una conferencia impartida en la Asociacién Juridica de
Austria por el afamado neurdlogo, en la que se afirmaba que los mas avanzados estudios cientificos,
provenientes de la antropologia y la psicologia criminal, demostraban la existencia de tres “varieda-
des psicologicas de la humanidad”: el “homo nobilis”, el “homo typicus”y el “homo criminalis”.

La creacidn de otras revistas de calado monografico, como la Revista de Antropologia Criminal
y Ciencias Médico Legales (1888) o La Nueva Ciencia Juridica (1892), exponentes en aquel mo-
mento de un “esplendor” del interés por la antropologia criminal, coincide con la celebracion
de los primeros congresos internacionales sobre la disciplina, como el organizado en Roma
en 1885 o en Paris durante 1889. Surgieron en torno a esos eventos, en los paises participantes,
debates sobre la cuestion de la “incorregibilidad” del delincuente al calor de las propuestas
positivistas sobre los medios idoneos para su inocuizacidn, pues era el fenémeno de la “re-
incidencia” una de las principales causas observadas por los contemporaneos que invitaban a
pensar sobre el fracaso del sistema penal y penitenciario vigente.* Un auténtico “fracaso” del
orden penal, como afirmaria Pedro Dorado Montero:

2 Ibid., 44-46.

2 Ibid., 117-119.

*> Masferrer, A. (2020). The Reception of the Positivist School in the Spanish Criminal Doctrine (1885-1899). GLOSSAE.
European Journal of Legal History (17), 309-314. Sobre la critica doctrinal de Aramburu al positivismo penal, véase su principal
trabajo al respecto: Aramburu, E (1887). La nueva ciencia penal (exposicién y critica). Estudio Tipografico de Ricardo Fe.

*3 Benedikt, M. (1887). Biologia y criminologia. Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza (242), 76.

2 QOliver, P. y Vaz, M.J. (2023). Los incorregibles del sistema penitenciario liberal en Espafia y Portugal (1870-1930). Riibrica
Contemporanea (25), 230.
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[...] el sistema penal corriente ha fracasado por completo. La traducciéon de ese
fracaso la encontramos en las estadisticas. [...] arrojan un aumento incesante, de
aflo en ano, no solo del niimero total de los delitos, sino también del niimero de
reincidentes.”

Dorado Montero publicé uno de sus primeros estudios sobre la materia en 1889, La an-
tropologia criminal en Italia, en cuyo prologo reafirmaba el enorme interés que suscitaba, ya en
Espana, este nuevo saber:

El interés que en todas las naciones cultas de Europa y América vienen despertando
los modernos estudios de Antropologia criminal y los maltiples problemas que a la
misma se refieren, ha encontrado también en la nuestra su correspondiente eco. De
ello nos dan testimonio, ademis de algunos libros recientes, como los de los Sres.
Salillas, Garrido, Aramburu y Valenti, y de varios articulos publicados en diferentes
revistas, la aparicion de la de Antropologia criminal y ciencias médico-legales.*®

Que en la enumeracidn de autores realizada por Dorado Montero en el citado fragmento fi-
gure en primer lugar el médico Rafael Salillas merece no pasar desapercibido. ; Por qué fueron
los médicos los impulsores de un proceso historico que construy6 al “delincuente” como una
subjetividad profundamente diferenciada del resto de los ciudadanos? ;Por qué, de todos los
discursos disponibles en el archivo de la época, es el médico el que se impone, hasta tal punto que
el castigo y la pena se resignificaron como terapéuticas? En palabras de los historiadores Rafael
Huertas, José Martinez y Ricardo Campos, los médicos fueron “convertidos en una especie de
personificacion del progreso, en portadores de una teoria positiva que rechazaba cualquier tipo
de aproximacién de corte metafisico al fenémeno del crimen”.”’

Las corrientes médico-clinicas, experimentales y biologicistas, incorporaron las “angustias
de la sociedad finisecular hacia los individuos o grupos humanos que representaban una al-
teracion del orden social y los valores burgueses imperantes”.”* A ello se le suma que durante
esas décadas muchos de los mas afamados alienistas espanioles del momento, como José Maria
Esquerdo, Jos¢é Maria Escuder o Luis Simarro, estuvieran menos interesados en estudiar los
avances de la practica clinica que en la cuestion de la criminalidad y el papel de aquella en su
prevenciéon.” Los cambios procurados en las distintas disciplinas aqui analizadas en su interac-
ci6n con “lo social”, para explicar la delincuencia, se debieron “al propio desarrollo interno”
de estos saberes y a la presion de los cuerpos profesionales implicados por legitimar su labor
—socialmente y, mas importante aun, frente a la Administracién Puablica o Judicial—, pero
también a “la necesidad de establecer un amplio grado de consenso social en relacidon con el
significado que habia que atribuir a determinadas conductas” percibidas como inexplicables o
en flagrante contradiccidn respecto a los presupuestos filosoficos sobre la naturaleza humana y
la sociedad que habian regido hasta entonces, organizando los programas de gobierno liberales
y sus respectivos sistemas y ordenamientos penales.®®

5 Dorado, P. (1902). Bases para un nuevo derecho penal. Manuel Soler Editor, 71.

*¢ Dorado, P. (1889). La antropologia criminal... Op. cit., 5.

27 Campos, R., Martinez, J. y Huertas, R. (2000). Los ilegales de la naturaleza: Medicina y degeneracionismo en la Espafia de la Res-
tauracion (1876-1923). Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 98.

# Ibid., IX.

2 Jbid., 13.

*° Campos, R, Martinez, J. y Huertas, R. (2000). Los ilegales de la naturaleza... Op. cit., 15 y 0.

ISSN: 1889-1152. DOI: 10.1344/segleXX2024.17.11
segle)o( ‘ Revista catalana d’historia 17 (2024), 239-260

~—
N
o~
oo

Recerques i Assajos



Aardn Suarez Pérez | Reforma y defensa social en la Esparia liberal

Rafael Salillas era un médico reputado y de amplio prestigio en la década de 1880. Para esos
afios, ya se habia consagrado como “impulsor de la criminologia en Espania”.’* Al comenzar
el decenio, paséd a formar parte del alto funcionariado de la Direccién General de Prisiones.
Cinco afnios después, en 1885, tuvo un papel director en el negociado de Higiene y Antropo-
logia —adscrito al Ministerio de Gobernacién—, para luego, en 1887, entrar a depender di-
rectamente del Ministerio de Gracia y Justicia. Laureado funcionario y experto en cuestiones
criminologicas y penitenciarias, en 1888 se le encargd organizar, dentro de la Exposicién Uni-
versal de Barcelona, la seccidn penitenciaria. Su carrera siguié acumulando logros a comienzos
del siglo xx, pues en 1906 fue nombrado director de la primera Escuela de Criminologia du-
rante la presidencia de Eduardo Dato, institucion inaugurada ese mismo afio tras su aprobacion
gubernativa en 1903. En suma, Rafael Salillas tuvo una “tarea institucionalizadora” en Espana,
tanto en la aceptacion de la antropologia criminal como disciplina como en la de las nuevas
corrientes penitenciarias y de politica criminal derivadas de esta.®

A raiz de su experiencia en la Direccion General de Prisiones, publicé en 1886 una serie
de articulos en el periddico El Liberal, que dos anos después se editarian compendiados bajo
el titulo La vida penal en Espafia. En estos textos, discurre uno de los discursos posibles, en la
Espana de la época, sobre el fracaso de la prision —de la carcel y el presidio—, compuestos
tan solo tres afios después de la inauguracion de la carcel Modelo de Madrid, primer estable-
cimiento penal que seguia de manera fidedigna en su construccién y organizacion el modelo
de vigilancia pandptica propuesto por el filésofo utilitarista Jeremy Bentham vy el sistema de
encierro celular practicado en las prisiones de EE. UU., como las de Filadelfia y Auburn. Salillas
fue empujado a realizar estos trabajos, afirmaba, tras su experiencia como funcionario de pri-
siones al detectar la ausencia de una “base cientifica” en la organizacién de los establecimientos
penales. En gran medida, para Salillas, ello explicaba sus fallas y vicios en lo concerniente a
la correccion del delincuente y al aminoramiento de la delincuencia en general. La mirada
médica y la metodologia cientifica, desplegadas en estos espacios, permitirian romper la masa
indiferenciada de individuos que componian los penales, al transformar al delincuente en una
realidad de “la vida psico-fisica”, mas alla de ser un simple concepto, como los de “delito” o
“pena”.® Por un lado, con el fin de revertir los déficits que observo en las instituciones de
encierro que pudo supervisar, proponia clasificar a los reclusos por categorias prestadas de la
antropologia criminal, y, contra la propuesta roederiana y su idealizacion del encierro celular,
defendia el establecimiento de colonias agricolas penitenciaras para asi cumplir el sueno de la colo-
nizacion interior de las tierras baldias e incultas de la peninsula ibérica mientras se dotaba a la
poblacidn carcelaria de nuevos espacios que si harian efectivos los objetivos de transformacion
individual del delincuente, en términos de ciudadanizacion y obrerizacién, que el programa penal
clasico no pudo lograr.’

Sin embargo, tales espacios, alternativas con las que sortear las quimeras sobrepunitivas de las
carceles y de las prisiones, no se comenzarian a proyectar, institucionalmente, hasta la aproba-
cién de la Ley de Vagos y Maleantes, es decir, a partir de 1934; entre las medidas de seguridad

i Campos R. (2021). La sombra de la sospecha... Op. cit., 35.

# Galera, A. (1986). Rafael Salillas: medio siglo de antropologia criminal en Espana. Llull. Revista de la Sociedad Espaiiola de las
Ciencias y de las Técnicas (9), 84.

3 Salillas, R. (1888). La vida penal en Espaiia... Op. cit., 56.

# Ibid., XIII-XVII.
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que consideraba la disposicion, en su articulo cuarto, se incluia el internamiento del individuo
declarado en estado de peligrosidad, durante entre uno y tres anos —ampliables o reducibles
por arbitrio judicial—, en colonias agricolas penitenciarias.® El fracaso de la prision, para Sa-
lillas, estribaba en que la “mayoria de los reclusos no alcanzan los efectos correccionales del
trabajo”, bien porque “hacen oficio de bestias” o porque realizaban trabajos mecanicos que
tendian “a la anulacién de la personalidad”;* reunian unas condiciones ambientales e infraes-
tructurales adversas a la propia vida de los delincuentes,” provocando estados de “regresiéon”,*
reproduciendo una situacion constante de hacinamiento® en la que proliferarian tendencias
morbosas entre los penados como la “mansturbacién”, que provocaria en sus practicantes le-
siones organicas de “funesto desenlace” en tanto que “escapes de salud y vida”.#

Salillas habia comprobado que, para mas inri, los espacios carcelarios exportaban hacia el
exterior influjos criminogenos al contagiar a los trabajadores honrados, dado que estos se ubi-
caban en los centros urbanos.* En definitiva, tanto los presidios como las carceles existentes
eran, para este médico espafiol, espacios de “costumbres corrompidas”;* critica que esbozaron,
en términos similares, otros académicos coetaneos a Salillas, como el socidlogo barcelonés
Manuel Gil Maestre:

[...] las carceles son causa de delitos, escuelas de delincuentes novicios, todo me-
nos lo que deben ser. En ellas, puede afirmarse, que nacen la mayor parte de los
malhechores, que se inician en los misterios de su funesto oficio, que adquieren y
pulen sus costumbres y se encariflan con su azarosa vida.*

Segtin Gil Maestre, la antropologia y la sociologia criminal estaban comenzando a revelar
“un mundo que Gnicamente algunos habian entrevisto”;* tarea de descubrimiento que se pro-
puso acometer, para el caso de la capital catalana, con el citado estudio La criminalidad en Barce-
lona y en las grandes poblaciones (1886). Ahora bien, ;de qué fuentes se valia Gil Maestre en este
trabajo, en el que llegaba a afirmar que las “estadisticas” habian comprobado “que la naturaleza
e indole de los delitos, estan en relacidn directa con las condiciones fisicas, con la manera de
ser”” de los delincuentes?® Como él mismo reconocia en la introduccion, su estudio se habia
basado en la lectura de articulos de prensa, en datos suministrados por “algunos amigos” o de
“otras personas que por sus relaciones con los malhechores conocen perfectamente sus proce-
dimientos”y de “varios desgraciados” .+

35 Gaceta de Madrid, s-8-1933 (217), 874. Antes de esta proposicién penitenciaria, también el médico e higienista Pedro Feli-
pe Monlau habia sugerido en su proyecto Remedios del pauperismo (1845) el empleo de colonias agricolas, no para convictos y
poblacién reclusa, como proponia Salillas, sino para el internamiento de pobres refractarios al trabajo, “individuos habitual-
mente mal ocupados”, con el fin de que adquirieran disciplina y buenos habitos en esos espacios, pensados por el higienista
barcelonés como “hospitales morales”. Monalu, P. (1846). Remedios del pauperismo. Imprenta de D. Mariano Cabrerizo, 39-42.
3 Salillas, R.. (1888). La vida penal en Espana... Op. cit., 32.

37 Ibid., 36.

¥ Ibid., 63.

% Ibid., 147. Situacién mis que comun en la época, incluso en las prisiones de nuevo cufo, como sucedié en el caso de la
de Ocana (Toledo), inaugurada en 1883. Organero, A. (2023). La prisién de Ocaiia: De presidio a reformatorio de adultos. Origen y
evolucion hasta la Guerra Civil (1883-1936). Ministerio del Interior-Secretaria Técnica General, 69.

4 Salillas, R.. (1888). La vida penal en Espaia... Op. cit., TT4-1T5.

4t Ibid., 69.

+ Jbid., 393.

# Gil, M. (1886). La criminalidad en Barcelona y en las grandes poblaciones. Tipografia de Leogedario Obradors, 13.

# Ibid., 19.

4 Ibid., IX.

4 Ibid.,VI.
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No habia forma de comprobar, en aquel entonces, si los crimenes y delitos habian aumenta-
do considerablemente en Espafa respecto a épocas pretéritas a partir del estudio de los indices
delictivos —el primer Anuario Penitenciario se publicé en 1889, sin continuidad hasta 1905,
para luego volver a publicarse en 1914 y 1921, respectivamente—. Lo mas probable es que este
tipo de discursos constituyeran y reflejasen una percepciéon y una concepcion social del cri-
men y del desorden que alentaban estados sociales recurrentes de pdnico moral en el seno de la
“cuestion securitaria”, siendo, quizas, uno de los fopoi discursivos que mas fuerza tuvo en ese
campo estructurado de fuerzas.

El siglo x1x espafiol —y no exclusivamente— fue un siglo “anémico” en el sentido dur-
kheimniano del concepto, entendiéndose la anomia como una “falta de direccion” que “suele
aparecer en las épocas de revolucion social”, durante las cuales lo institucional y la sociedad
se encuentran en un estado de “desconcierto e inseguridad”, en una situacidon en la que “los
valores tradicionales han dejado de tener autoridad, mientras que los nuevos ideales, objetivos
y normas todavia carecen de fuerza”.¥” A partir de esta consideracion, resulta relevante rela-
cionar la historia del control/prevencién del delito con la de las capacidades efectivas y de las
expectativas generadas desde la esfera de lo estatal, o de lo designado como estatal —enten-
diendo lo estatal como referencia objetivable y como proceso no concluyente—, respecto a la
satisfaccidn y cumplimiento de sus objetivos y metas, sobre todo, en la provision de seguridad
en el sentido amplio del término —desde la seguridad en las calles hasta la seguridad econo-
mica frente al riesgo y la pérdida—. En el siglo x1x, e incluso a comienzos del xx, esa esfera
se hallaba en un proceso de lucha y diferenciacién. El Estado no era una realidad unitaria con
una capacidad de acciéon homogénea y unificada.

Es decir, para el estudio historico de la cuestion securitaria en la Espana contemporanea es
especialmente relevante tener en cuenta la consideracion, en el siglo x1x y las primeras décadas
del xx, de lo estatal y del Estado como una dimensién-ente débil y vaporosa en muchas de sus
areas de actuacidn, conculcandose, en la praxis y hasta practicamente 1930, el anhelado modelo
de “Estado grande, fuerte, intervencionista” preconizado desde el dominante liberalismo mo-
derado.** Basta rastrear la prensa de la época para confirmar este hecho, como que entre 1900
y 1930 hubo en esta —fuese de signo liberal, moderado, catélico o republicano— una proli-
feracion de discursos que contenian una demanda comun, resumible en los siguientes enun-
ciados: mas policia y mas y mejores medios para la policia.** Lo estatal y la administracion ptblica
se hallaban permeados por un contexto de excepcionalidad constante, de liberalismo languido
en unas instituciones disefladas en su mayoria por la corriente doctrinaria del movimiento
politico, instituciones que padecian una injerencia constante proveniente del ambito castrense,
eclesiastico, de las oligarquias locales o, a partir del tltimo tercio del siglo x1x, de las presiones
e influencias ejercidas por los saberes expertos y los grupos profesionales sobre la accion de
gobierno o por el propio movimiento obrero. A esto se le sumaria otro elemento relevante: la
angustiosa situacion del tesoro publico durante practicamente todo el siglo X1x y gran parte
del xx.Y este factor, puramente material, de financiacién y dotacidn de infraestructuras no es

4 Durkheim, E. (2008). El suicidio. Akal, XV.

# Del Moral, J., Pro, J. y Sudrez, E (2007). Estado y territorio en Espaiia, 1820-1930: La formacién del paisaje nacional. Los Libros de
la Catarata, 648-649.

# Véase el estudio de caso Suarez, A.y Marquez, J. (2023). Polizones, indocumentados mendigos y turistas: delincuencia por-
tuaria y pdnico moral en la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria durante el primer tercio del siglo XX. Crimen & Clio. Revista
del Centro de Historia del Crimen de Durango (20), 243-268.
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menor, ya que, en gran medida, la penosa situacién de hacinamiento supliciante de la mayoria
de las carceles espanolas de finales del x1x y comienzos del xx fue uno de los grandes argu-
mentos que esgrimiran los defensores del preventivismo positivista para facilitar su aceptacion
institucional y proponer otras soluciones al problema de la delincuencia y del delincuente que
no pasasen necesariamente por el encierro carcelario; de ahi la importancia que se conferia en
ciertos discursos a las colonias agricolas.

La “cuestion securitaria” se nutrid de discursos que denotaban un estado de inseguridad sub-
Jjetiva, pues el Estado y sus agentes no estaban en condiciones objetivas de conocer a esa parte
de la poblacion que se asociaba con los bajos fondos, el quinto estado, el hampa o la mala vida, y,
por lo tanto, no estaba en condiciones de proveerse de la suficiente informaciéon que pudiera
favorecer la conformaciéon de un clima de inseguridad objetiva.® Por eso, muchas de las solu-
ciones que se proponian a mediados de siglo, en estos temas, solian implicar exclusivamente la
reforma espiritual y disciplinaria. No existia la pretension de tratar cientificamente, o positi-
vamente, el problema del delincuente o de la delincuencia, pues no se habian pensado como
sujetos y objetos de los que extraer un conocimiento transmisible e influyente para la accidon
de gobierno ni existian tal conocimiento ni las herramientas para coadyuvarlo.

La configuracion de la vertiente preventiva de la “cuestion securitaria” estuvo supeditada a una
voluntad de saber estatal que demandaba, cada vez, mas informacién y conocimientos sobre lo de-
lictivo. Este es uno de los factores que explican las condiciones de posibilidad historicas del sujeto
peligroso, pues esa informacion seria la empleada, precisamente, en los pronosticos y analisis futu-
ribles sobre la presunta peligrosidad de ciertos individuos, como se atestigua en los expedientes
de vagos y maleantes y de peligrosidad social, implicando un proceso de subjetivacion inmanente
a los propios documentos.” La cronologia de esa voluntad de saber sobre lo delincuencial arranca
con la creacién del Registro Central de Penados y Rebeldes en 1878, contintia con la funda-
ci6n de organismos como el Gabinete Antropoldgico y Fotogrifico de delincuentes y reclusos
—instituido en 1895 en la prision Modelo de Barcelona—, y prosigue con la publicaciéon del
primer Anuario penitenciario en 1889, la extension del método de identificacién antropométrico
en las postrimerias de 1890 —el bertillonaje—, su sustitucidén en 1909 por el dactiloscopico o la
publicacién de la primera estadistica penitenciaria en 1914; umbral de época de unos cuarenta
anos de duracion, aproximadamente, caracterizado por una acumulacién creciente, en oficinas
y archivos locales o estatales, de documentos de identificacion personal, registros y estadisticas
carcelarias, hojas historico-penales sobre los delincuentes, fichas policiales, retratos fotograficos,
mediciones antropométricas y dactiloscopicas o informes médicos-forenses, consolidandose en
la década de 1920, a golpe de integracion y racionalizacidon administrativa de estos saberes, lo que
podria considerarse como el periodo fundacional de un imaginario social moderno sobre la delin-
cuencia y la criminalidad que seguira operando avanzado el siglo xx. Ese “aparato de escritura”
centrado en la vida y en la personalidad del delincuente consolidé la “inversion del eje politico
de la individualizacién” —del soberano al reo—, introduciendo una lectura biografica del sujeto
5° La “inseguridad subjetiva”, como “percepcion ciudadana sobre la tranquilidad en las calles, casi nunca tiene una correspon-
der}cia simétrica con la inseguridad objetiva, es decir, los delitos realmente acontecidos y denunciados”. Garcia, S., Mendiola,
L., Avila, D, Bonelli, L., Brandariz, J.A., Fernandez, C. y Maroto, M. (2021). Metropolice: Seguridad y policia en la ciudad neoliberal.
Traficantes de Suenos, 36.

' Marquez, J. y Sudrez, A. (2023). La construccion discursiva del sujeto peligroso en la Ley de Vagos y Maleantes durante el

franquismo (islas Canarias, 1950-1959). Vinculos de Historia. Revista del Departamento de Historia de la Universidad de Castilla-La
Mancha (12), 440-455.
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delincuente desde la que se podra pronosticar la existencia del “criminal antes del crimen”,* ha-
ciendo posible, en consecuencia, el procesamiento penal de los estados de peligrosidad predelictuales
contemplados en la Ley de Vagos y Maleantes. En esas casi cuatro décadas, las distintas formas de
relacionalidad que se establecieron con los ilegalismos —desde la estadistica, la antropologia o la
prensa, por ejemplo— produjeron los pares conceptuales “delincuencia”-*“delincuente” entendi-
dos como hechos sociales relevantes, medibles y gobernables en su especificidad, como objetos
de un campo experto de estudios y como problemas publicos.

La propia organizacion espacial de las infraestructuras penitenciarias, plenamente integradas
en una red provincial solo a partir de 1860 con las reformas de Posada Herrera, ministro de la
Gobernacion, reflejé esa misma extraccion de conocimientos: si hasta esa década habia predo-
minado una “arquitectura carcelaria de clasificacion”, coincidente con la predominancia de un
discurso sobre el pauperismo vy las “clases peligrosas” como pluralidades y multitudes indefini-
das, a partir del programa de reformas de 1877 se impondra un modelo arquitectonico de in-
dividualizacion, simultaneo en el tiempo al desarrollo de la antropologia criminal, desde la que
se defendi6 la existencia del “delincuente nato”, la individualidad peligrosa por antonomasia.’

Aqui se halla el basamento historico de algo asi como el “giro preventivo”. Si en los siglos
xvi y xvi se habia producido el “Gran encierro” del que hablara Michel Foucault en Vigilar y
castigar, el tltimo tercio del siglo x1x veria nacer el disenio de la “Gran prevencion” o de la “Gran
inmunizacidon”, concepto, este Gltimo, que no seria exagerado emplear, ya que el influjo de la
racionalidad médico-clinica fue determinante desde la segunda mitad de aquel siglo, aportando
un lenguaje y un campo 1éxico con la capacidad de enunciar y hacer inteligibles fené6menos po-
blacionales que se vinculaban a la idea de “enfermedad social”, acusando la necesidad urgente de
llevar a cabo una inmunizacion preventiva de todo el organismo colectivo, una terapéutica o un
tratamiento, como expresaba Pedro Dorado Montero en sus distintos ensayos y estudios.

El catedratico salmantino, acorde con las teorias criminoldgicas de su tiempo, que suscri-
bi6 y ampli6, comprendia el “cuerpo social” como “un organismo sujeto en su desarrollo a
las mismas leyes que los otros organismos”.** Sin libre albedrio,” truncada la responsabilidad
moral del delincuente y concebida la sociedad como un ente en si y para si —“un propio y
verdadero organismo”, “un individuo fisiologico”, “un animal”—,% segiin Dorado Montero,
como para el jurista italiano Raffaele Garofalo,’” la pena deberia ser proporcionada a la “temi-
bilidad” de cualquier individuo que ejecute, no ya una accién delictiva, sino “antisocial”.** La
mala vida en Madrid (1901) constituye un ejemplo idoneo de lo que en ese momento, gracias a
los “avances” de la antropologia criminal y de la criminologia, podia ser concebido como “an-
tisocial”. La primera edicién de este trabajo, escrito por Constancio Bernaldo de Quirds y José
Maria Llanas Aguilaniedo, se abria con una dedicatoria al “Sr. Dr. Rafael Salillas”, en sus pala-
bras, “banderin para todos los investigadores™ en “estudios criminologicos” que “tomen como
52 Foucault, M. (2009). Vigilar y castigar: Nacimiento de la prision. Siglo XXI, 255-256.

53 Del Moral, J. (2007). Las funciones del Estado y la articulacién del territorio nacional: simbolos, administracién publica y
servicios. En Del Moral, J., Pro, J. y Suarez, E Estado y territorio en Espafia, 1820-1930: La formacion del paisaje nacional. Los Libros
de la Catarata, 59.

5+ Dorado, P. (1889). La antropologia criminal... Op. cit., 12.

55 Como habia presuntamente demostrado otro miembro insigne de la escuela criminoldgica italiana, Enrico Ferri, en su
trabajo La teorica dell’imputabilita e la negazione del libero arbitrio (1878).

¢ Dorado, P. (1889). La antropologia criminal... Op. cit., 30.

7 En Garofalo, R. (1880). Di un criterio positivo della penalita. Dottor Leonardo Vallardi, 6.
8 Ibid., p. 32.
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punto de investigacion el sujeto y objetos nacionales”.? Advertian al lector, en el prefacio, de
que no tomase “a mal palabras, frases y asuntos enteros” que hallase en las paginas del estudio,
ya que este se acogia “al fuero de la ciencia”.” Segtin la definian sus autores, mala vida era un
término destinado a la calificacién de la conducta de “todas las clases sociales e individuos, en
cuanto se desvia de la normalidad elaborada por la especie”. Aun partiendo de esa definicion
general, interclase, a lo largo del texto apostillaban que los individuos “desviados” de la “nor-
malidad” de la especie eran los mendigos, los vagos, los golfos, las prostitutas o los criminales,”

“lo que se ha empezado a llamar el quinto estado”,*

engrosado también, para Bernaldo de
Quirds y Llanas Aguilaniedo, por alcohdlicos® e “invertidos sexuales”.* Tal era el inventario
—un auténtico bestiario moderno— de conductas antisociales que se proponian en uno de los
mas punteros estudios criminologicos publicados en Espana al despuntar el siglo xx, elaborado
bajo el ideal moralizador y filantropico de “impedir” que la “vida popular” se “descomponga”
en sus “Gltimas capas”. Este tipo de fuentes eran de consulta imprescindible para legisladores
y juristas que deseasen comprender las manifestaciones de la “antisociabilidad”.

Dorado Montero, cuando hablaba de “pena”, no se referia a la significacién clasica del con-
cepto. En sus propios términos, era un “movimiento social” reactivo, similar a la “irritabilidad
de los animales inferiores” o a la “accion refleja” de los sistemas nerviosos superiores.® La pena,
como movimiento social de defensa, y, por tanto, organico. Asi, legisladores, penalistas y, sobre
todo, jueces deberian proceder como “el médico hace para mantener y restaurar la salud del
organismo individual”.”” Los conceptos de “temibilidad” y de “antisociabilidad” invitaban a
realizar un reescalamiento de la “lucha contra el crimen” patrocinada por la accidn estatal —
recuérdese, en el marco de un programa liberal interventor de gobierno— al permitirle a esta
ubicar su actuacion preventiva contra la delincuencia antes de que se cometieran los propios
crimenes o delitos, encerrando tales presupuestos una utopia preventivista.

La “temibilidad”, como factor crucial que demostraria —empiricamente— la predisposi-
ci6n de un individuo a delinquir en el futuro, se podia conocer, argumentaba Dorado Mon-
tero, aplicando a los sospechosos un riguroso “examen antropoldgico” observando “su edad,
su sexo, estatura, peso, craneo, tatuaje, inteligencia, sentido moral, familia, profesion, influencias
sociales, etc.”, para poder asi el examinador concluir “el peligro que para el futuro ofrece”.”
Si tal examen era valido y productivo, verdadero, desde la perspectiva del jurista, era porque en
este operaba una articulacion discursiva desde la que se concebia que los delincuentes no eran
“iguales entre si” ni “iguales a los demas hombres”.” El delincuente, como enfermo, era pen-

13

sado como “un efecto de la paralizacion del desarrollo”.”

9 Bernaldo de Quirds, C.y Llanas, .M. (1901). La mala vida en Madrid: Estudio psico-socioldgico con dibujos y fotografias del natural.
B. Rodriguez Serra, §.

% Tbid., 8.

 Bernaldo de Quirds, C.y Llanas, J. M. (1997). La mala vida en Madrid: Estudio psico-socioldgico con dibujos y fotografias del natural.
Instituto de Estudios Altoaragoneses-Egido Editorial, 10.

% Ibid., 24.

% Ibid., 94.

% Jbid., 252.

 Ibid., 354.

° Dorado, P. (1889). La antropologia criminal... Op. cit., 27.

7 Ibid., 26.

8 Ibid., 40.

% Ibid., 66.

7 Ibid., 77.
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Trece anos después, Dorado Montero defendia el “abandono completo de la punicion de los
delincuentes” para emplear “medidas de proteccion tutelar”.” Para 1902, la matriz discursiva
de la defensa social convergid con la del reformismo, intercambiandose objetivos, fines y metas
entre ambas. Los vasos comunicantes entre la cuestion social y 1a cuestion securitaria se estrechaban:

Lo que el nuevo derecho penal pretende es que no se excluya de esa corriente
educadora y tutelar [al reformismo social], sino que, [...] formen parte de ella, las
relaciones y las instituciones penales, que son también relaciones e instituciones
sociales. Quiere que a los delincuentes se les considere como lo que son, seres nece-
sitados de auxilio. [...] La funcién penal [...] tornarase de represiva, en preventiva.”

En tanto que “medicina social del porvenir”,” los funcionarios miembros de la institucion
judicial ejercerian una “funcién de saneamiento social”, de “higienizacion y profilaxis social”.
El resultado de este programa inmunosecuritario se alcanzaria en el momento de asemejarse

) > -
la practica judicial a la médica, convirtiéndose el magistrado, de lograrse ese idilico paisaje ju
dicial dibujado por Salillas, en un trasunto de “médico-higienista”.7

4. CONCLUSIONES: CUESTION SOCIAL Y CUESTION SECURITARIA,
LA CONTEMPORANEIDAD DE LO NO CONTEMPORANEO

Las problematicas vinculadas a la reforma y a la defensa social, pese a su evidente contempo-
raneidad, estan formadas por distintos estratos temporales, sedimentos de una problematizacion
desarrollada en la larga duracién que adquirié su forma especifica entre los siglos x1v y xvi1,
relacionada con el gobierno de las ciudades, la policia de pobres o la distribucion del trabajo y
la caridad. Para el historiador Dominique Kalifa, en esos siglos de la etapa moderna se confor-
mo6 una “matriz fundadora” de discursos e imaginarios en torno a la pobreza, la ociosidad o la
vagancia que seran todavia relevantes en el marco de los gobiernos liberales.”

Una problematizacién puede mantenerse en el tiempo, cambiando las problematicas que
subsume de acuerdo con los efectos de las distintas transformaciones historicas.Y a partir de
esas problematicas se producen, como respuestas y soluciones, provisionales o permanentes,
desde modelos de ordenacion fisica del espacio hasta configuraciones de inteligibilidad del
fenémeno problematizado de caracter epistémicas o gnoseologicas o dispositivos y guberna-
mentalidades especificas. Los discursos dicotomicos y las tecnologias de gobierno de la po-
breza, como el examen o la exigencia de portar cédulas de vecindad, destinadas a distinguir al
falso del verdadero pobre en esos siglos, constituyen para Kalifa un “momento decisivo”, pues esa
vision fragmentada de la pobreza activd procesos nucleares de etiquetamiento que perduraran
en la historia de la representacion de los margenes.”

Esa problematizaciéon permite ver las relaciones de afinidad existentes entre las casas de
misericordia y las colonias agricolas penitenciarias, los escritos de Juan Luis Vives con el saber
criminolégico, o la policia de pobres y las juntas provinciales de libertad vigilada, la moraliza-

7 Dorado, P. (1902). Bases para un nuevo derecho penal... Op. cit., 14.

7 Ibid., 17-18.

73 Ibid., 8o.

7 Ibid., 79.

75 Kalifa, D. (2018). Los bajos fondos: Historia de un imaginario. Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luisa Mora, 35.
76 Ibid., 64.
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ci6n del falso pobre y la rehabilitacién o correccién médico-judicial del vago. Experiencias que
se acumulan y cuyas influencias, en muchos de los casos, reconocen explicitamente los agentes
historicos contemporaneos. Ello se observa, por ejemplo, en las recepciones que tuvo la obra
de Juan Luis Vives De subventione pauperum (1526) entre los adalides espanioles de la antropo-
logia criminal, como Constancio Bernaldo de Quirds y José Maria Llanas Aguilaniedo en su
trabajo La mala vida en Madrid (1901). En este estudio, mientras hacian gala de las virtudes del
positivismo criminoldgico para analizar la mala vida y los bajos fondos madrilenos, referencia-
ban y elogiaban la obra de Vives y de los vivistas, como Cristobal Pérez de Herrera, al tratar la
cuestion de la vagancia y la mendicidad.” De igual modo, en los trabajos del jurista y crimino-
logo belga Adolphe Prins —uno de los grandes referentes de la teoria de la defensa social en
la década de 1910— se aludia al encierro de pobres practicado en distintas regiones europeas
durante el siglo xvi como un antecedente directo y primigenio de las medidas de seguridad que
se proponian aplicar desde el nuevo derecho penal a los sujetos peligrosos:

Aun en su limitada esfera llega un momento en que la multitud de pequenos de-
lincuentes atrae la atencidn y en que a su vez entran en las clases peligrosos. Eran
conocidos ya, a contar del siglo xv1, cuando en Londres, Nuremberg, Amsterdam,
Lubeck, Hamburgo y Munich, se recluian en casas de correccion o de trabajo a los
mendigos y vagabundos, a las prostitutas, ladrones y aquellos de quien podia decirse
de un modo general que se entregaban a la holganza y a una vida deshonesta. El
objeto de la reclusion era impedirles que perjudicasen a los unos y pervirtiesen a
los otros. [...] Estas asociaciones se reorganizan a nuestra vista.”

Tal hipétesis tentativa no implica, ni sugiere, que haya habido una progresiva disimulacion,
perfeccionamiento o sofisticacién historica de una serie de técnicas de “control social”, sino
la existencia de multiples respuestas y reacciones ante una misma problematizacién que no se
sustituyen o se abandonan sin mas por el cambio de un régimen politico o institucional a otro;
sugieren, mas bien, la prevalencia de la contemporaneidad de lo no contemporaneo. Las variaciones
acontecen en las series de poligonos formados por procesos de coocurrencia™ que adquieren la
forma de practicas —discursivas y no discursivas— en las cuales se ordenan y se dibujan los
sujetos y objetos relevantes para una época en tanto que problemas de gobierno. Si se pone el
foco de atencion sobre la historia de las gubernamentalidades existiran distintas estructuracio-
nes de la problematizacion, estructurantes en si mismas, por cada una de estas.*® Las problema-
ticas que encierra el concepto de “cuestion social” emergen, asi, como una respuesta novedosa
al viejo problema de la pobreza, el trabajo o la carencia de este.”

77 Se valian de estos autores clasicos para argumentar la existencia de una contrasociedad bibriatica de mendigos, vagabundos y
picaros;si en el pasado adquirid la forma de cofradias y congregaciones secretas, explicaban, a comienzos del siglo XX tenderian “a
organizarse, por mimetismo, en la forma de asociaciones de obreros, o, mejor, de sociedades industriales”. Bernaldo de Quirds,
C.y Llanas, J.M. (1997) [1901]. La mala vida en Madrid..., op. cit., 311.

7 Prins, A. (1912). La defensa social y las transformaciones del derecho penal. Hijo de Reus Editores, 103-104.

7 Passeron, J.-C. (2011). El razonamiento sociologico: El espacio comparativo de las pruebas historicas. Siglo XXI, 72.

‘o Ello implica una complejizacién de las periodizaciones y de las relaciones que se establecen entre las distintas gubernamen-
talidades y los sistemas de poder predominantes en unas u otras, traducibles en técnicas y practicas de gobierno: “No tenemos
de ninguna manera una serie en la cual los elementos se suceden unos a otros y los que aparecen provocan la desaparicién
de los precedentes |...]. No tenemos mecanismos de seguridad que tomen el lugar de los mecanismos disciplinarios [...]| hay
una serie de edificios complejos [...] [en los que] lo que va a cambiar es [...] el sistema de correlacion entre los mecanismos
juridico-legales, los mecanismos disciplinarios y los mecanismos de seguridad”. Foucault, M. (2008). Seguridad, territorio, po-
blacién... Op. cit., 20.

¥ Castel, R. (2004). La metamorfosis de la cuestién social: Una crénica del salariado. Paidds, 22-24.
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Para el tema que ocupa este articulo, es interesante destacar que desde la historiografia se
han detectado diversos temas que los coetineos que empleaban el concepto entendian por
“cuestion social”, como el pauperismo, la cuestion agraria, 1a cuestion econémica, la cuestion moral
o la cuestion antillana, no prestandose atencidn al caracter especifico que revistio la “cuestion
securitaria” como una categoria de analisis en si misma y como un avatar mas de la “cuestion
social”, que incluso atraviesa las categorias anteriores.

Hablar de “cuestion securitaria” remite a la produccion de un campo estructurado de fuerzas
en el que se distinguen mentalidades, intereses y sensibilidades que actuaron como elementos
relevantes en su articulacion, desde la “experiencia colectiva del delito en la vida cotidiana”
hasta los tropos discursivos que circularon sobre el fendmeno de la delincuencia y la figura del
delincuente —discursos expertos, periodisticos o literarios, por ejemplo—, las técnicas y es-
trategias institucionales adoptadas en términos de politica criminal y de seguridad interior, las
“ideologias profesionales” sobre el fenémeno o las practicas de extraccion de conocimientos y
de clasificacién de las poblaciones puestas en marcha por las administraciones ptablicas.*

Como una ramificacién de inquietudes que articularon la “cuestion securitaria” se han
detectado, por un lado, una preocupacion sobre las capacidades del Estado liberal y de su
administracién publica en construccidn para proveer de seguridad a los ciudadanos y hacer
efectivas las prerrogativas axiologicas del ordenamiento penal liberal, y, por otro, una critica al
sistema penal clasico por imposibilitar la adecuacidon de medios para evitar un aumento drastico
de la delincuencia, considerandose, para rectificar a este, la inclusion de los postulados del nue-
vo derecho penal; ademas, la concepcién del delincuente como enfermo, la delincuencia como
enfermedad social y lo penal como terapéutica, coadyuvaran un conjunto de discursos que
haran efectivas las demandas que se amparaban bajo el concepto de defensa social, procurando
la ideacién de practicas de gobierno securitario-preventivas. En la historia de estas practicas, la
aprobacion de la Ley de Vagos y Maleantes en agosto de 1933 supondra un punto de inflexion,
viéndose realizada, en sus caracteristicas, presupuestos y fines, la cartografia discursiva del homo
criminalis y la nueva racionalidad penal de inspiracidn positivista. Ello explica que el penalista
Luis Jiménez de Asta, avezado discipulo de Pedro Dorado Montero y principal hacedor de
la Ley de Vagos y Maleantes, afirmase sobre esta que habia sido dotada, en su disefo, de una

“incalculable eficacia cientifica” al detentar una impronta “defensiva y biologica”.®

¥ Garland, D. (2005). La cultura del control... Op. cit., 15-39.
% Jiménez de Asta, L. (1933). Ley de vagos y maleantes. Un ensayo legislativo sobre peligrosidad sin delito. Revista de Legislacion
y Jurisprudencia (163), 628.
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